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OSNOVNE USTAVNE VRIJEDNOSTI
ZA POJEDINCA U BOSNI | HERCEGOVINI

ELEMENTARY CONSTITUTIONAL VALUES FOR THE INDIVIDUAL
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Ferid Otajagi¢, Pravni fakultet, Univerzitet u Travniku, BiH

SAZETAK

U ovom radu autor istrazuje osnovne
ustavne vrijednosti za pojedinca u Bosni i
Hercegovini. Nakon historijskog pregleda,
teorijskog uvida o opcée prihvacenim
vrijednostima za ¢ovjeka , te uvida u ustave
savremenih zemalja, dolazi do saznanja, da
su osnovne vrijednosti za pojedinca kao
covjeka: sloboda, dostojanstvo, jednakost 1
blagostanje.

Analizom Dejtonskog ustava Bosne i
Hercegovine pronalazi u preambuli Ustava
ove osnovne vrijednosti. Konstatuje da su
ove vrijednosti, nacela, principi, ciljevi ili
ideali osnovne predpostavke ili uslovi za
ostvarivanje svih prava i1 duznosti pojedinca
u drzavi. OpSte poznato stanje u Bosni i1
Hercegovini potvrduje da se ni ove
osnovne vrijednosti u Bosni i Hercegovini
ne ostvaruju 1 Stite adekvatno. Pored toga,
ustavne vrijednosti, jednake slobode i
dostojanstva u blagostanju na cjeloj
teritoriji drzave Bosne i Hercegovine se i ne
tumace kod primjene prava u Bosni i
Hercegovini. Kao problem takvog stanja
nalazi se u nenadleZnosti 1 organizaciji
ukupne drzavne vlasti, prije svega sudske
vlasti sa Vrhonim sudom Bosne i
Hercegovine  koji  ¢e  predstavljati,
objedinjavati 1 ujednacavati primjenu i
zaStitu prava i duznosti svih subjekata 1 na
cjeloj teritoriji drzave Bosne 1 Hercegovine,
kao pravne drzave u kojoj ¢e vladati pravo a
ne ljudi.

Kljuéne rijefi: osnova, vrijednost,
pojedinac,sloboda, dostojanstvo, jednakost,
blagostanje ustav, ostvarivanje, zastita,
vrhovni sud, pravna drzava.
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SUMMARY

This  paper  examines  elementary
constitutional values for the individual in
Bosnia and Herzegovina. After historical
review, theoretical review of generally
acknowledged values for human, and after
reviewing constitutions of modern countries
author came to conclusion that elementary
values for the individual as a human are:
freedom, dignity, equality, and well being.
The analysis of the Dayton constitution of
Bosnia and Herzegovina has revealed that
the preamble of the Constitution contains
these elementary values. It can be
concluded that these values, principles,
aims and ideals provide condition for the
exercise of all rights and obligations of the
individual in the state. It is generally
acknowledged that situation in Bosnia and
Herzegovina does not provide exercise and
protection of these elementary values.
Moreover, constitutional values, equal
freedom, dignity on the entire territory of
Bosnia and Herzegovina are not interpreted
in the process of application of law in
Bosnia and Herzegovina. This situation has
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resulted in lack of jurisdiction and
organization in entire government system.
First of all in judicial authority with
Supreme Court of Bosnia and Herzegovina
which shall represent, unite and equalise
exercise and protection of rights and
obligations of all subjects and on the entire
territory of Bosnia and Herzegovina, as a
state of law where laws would govern the
state and not the men.

uvoD
U ovom radu zelimo tretirati ustavne
vrijednosti  pojedinca  u  Bosni i

Hercegovini, jer gotovo svakodnevno i u
kontinuitetu imamo negativne pojave u vidu
diskriminacije = pojedinaca, gradana i
drzavljana na cijeloj teritoriji drzave Bosne
I Hercegovine. Zbog toga, imamo potrebu
da u ovom radu sagledamo sve dimenzije
osnovnih ustavnih vrijednosti za pojedinca
koje se istovremeno pojavljuju kao
osnovne  predpostavke i uslov za
ostvarivanje 1 zaStitu svih drugih prava i
duznosti 1 koje u cjelini 1 svim dimenzijama
Stite pojedinca 1 njegovu imovinu. Prije
svega, nastojat ¢emo da odredimo S§ta su to
osnhovne predpostavke za pojedinca u jednoj
drzavi da bi uspjeSno ostvarivao slobode,
prava i duznosti gradanina i drZavljanina te
drzave. NuZno c¢emo predstaviti njihov
nastanak i njihov historijski razvoj i
usvajanje. Potom ¢emo se potruditi da te
osnovne  vrijednosti ~ pronademo i
nazna¢imo u ustavima savremenih drzava
kao i u Dejtonskom ustavu Bosne i
Hercegovine. Na kraju Zelimo do¢i do
saznanja da li postoje osnovne vrijednosti,
kao predpostavke svih drugih prava i
duznosti pojedinca i zaSto se one ne
ostvaruju 1 Stite u svakodnevnom zivotu
gradana Bosne 1 Hercegovine.

OSNOVNE PREDPOSTAVKE PRAVA
I DUZNOSTI POJEDINCA

Cilj svega §to danas postoji jeste 1 trebalo bi
biti  covjek, pojedinac, gradanin 1
drzavljanin u jednoj drzavi. Tek poslije

toga, mogu do¢i tzv.kolektivna prava tih
pojedinaca koja nalazimo i kroz historiju, a
koja reguliSu 1 savremeni ustavi. Medutim,
kako je primje¢eno jo§ u davnim
vremenima da pojedinacno i zajednicko nije
isto. Po pojedinacnom ljudi se razlikuju, a
po zajednickom se ujedinjuju.’’ Ali, i za
pojedince vremenom se pojavljuju neke
vrijednosti koje su im zajednicke, jer ih
usvajaju i kao svoje i kao vrijednosti drugih
pojedinaca, a njih prihvataju 1 drustva-
drzave i ustavno ih regulisu i zakonodavno-
pravno ostvaruju i Stite. Tako se osnovne
vrijednosti u ustavima pojavljug'u kao

""" principi  ustava® U
drustvenim 1 politickim naukama cesto se
osnovne vrijednosti za pojedinaca u
drustvu-drzavi nazivaju i politicko-eticki
ideali.®® U nauci ustavnog, odnosno
drzavnog prava ove se osnovne vrijednosti
pojedinca tretiraju i kao predpostavke ili
uslov za ostvarivanje i zastitu svih drugih
prava i duznosti pojedinca prema drugom
pojedincu ili pojedincima, odnosno prema
drzavi ili njenoj vlasti kroz tzv.individualna
javna subjektivna prava 1  duznosti
pojedinca, gradanina i drzavljanina jedne
drzave. © U teoriji op¢e su prihvacene
osnovne  vrijednosti  koje  pripadaju
pojedincu kao ljudskom bi¢u i to su:
sloboda,jednakost,dostojanstvo i
blagostanje.

SLOBODA

Sloboda, jo§ od vremena Hegela predstavlja
op¢e prihvacenu vrijednost za pojedinca
,odnosno covjeka. Mozemo razlikovati
njena dva aspekta i to: tzv.negativnu

% Toma Akvinski: Drzava; Globus; Zagreb 1990.,
str.16.

*® Ronald Dvorkin: Sustina individualnih prava;JP
Sluzbeni list SRJ Beograd i CID Podgorica;
2001.,str.8.

> Leksikon temeljnih pojmova politike: ABCeda
demokracije; Soros otvoreno drustvo BiH; Sarajevo
1994, str.17.

% Ferid Otajagi¢: Individualna javna subjektivna
prava u sloZzenim drzavama; Studentska Stamparija;
Sarajevo 2005.
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slobodu ili ,slobodu od“ 1 pozitivhu
slobodu ili ,,slobodu za*. Negativna sloboda
predstavlja slobodu od vanjskih prepreka ili
utjecaja u kojoj pojedinac djeluje po
vlastitoj volji. Utjecaji mogu poticati od
drzavne vlasti ili od drugog ili drugih
pojedinaca. Savremeno drustvo trazi prostor
za slobodu uspostavljanja privatne i
porodicne sfere ali 1 sfere slobodne od
drzavne vlasti. sferu slobodnog civilnog
drustva. Pozitivna sloboda predstavlja.
slobodu za djelovanje  koja odgovara
slobodi volje pojedinca i1 u drzavi ustavnog
I pravnog karaktera pojedinac smije raditi
sve §to mu nije vazeim propisima
zabranjeno. Na taj nacin 1 ustavno
prihvatanje osnovne vrijednosti slobode
odreduje se 1 granica pojedincu ali i
postupanju drzavne vlasti. Zbog toga se i
veoma cesto vrijednost sloboda naziva i
»osnovne slobode® 1 predstavlja osnovni
uslov ili predpostavku ostvarivanja svih
drugih prava i duznosti pojedinca u drzavi.

JEDNAKOST

Vrijednost jednakosti pripada po samoj
prirodi ¢ovjeku kao racionalnom bicu , jer
»ljudi se radaju 1 Zive slobodni 1 jednaki u
pravima“®’. Kada se u ustavu garantuje
jednakost onda se obebjeduje sigurnost u
odnosima medu ljudima kao pojedincima,
ali 1 u odnosu individue 1 drzave. Ova
vrijednost ako je garantovana ustavom
iskljucuje mogucnost diskriminacije
pojedinaca. U savremenim ustavima ova se
vrijednost smatra kao osnovno pravo
covjeka 1 kao opce ljudsko pravo . Ustavna
jednakost znac¢i jednakost gradana pred
zakonom, u zastiti, zabrani, u postupanju i
kaznjavanju. Ili, najopStije jednakost
pojedinaca u ustvu treba shvatiti kao
njihovu jednakost u pravima i1 duznostima.
Jednakost je uslov za ostvarivanjeideala
pravde u jednoj drzavi.

%1 Deklaracija prava Covjeka i gradanina, 1789.

DOSTOJANSTVO

Ovu ustavnu vrijednost treba razlikovati od
vrijednosti slobode, jer se ovom ustavnom
vrijednoséu Stiti  duhovni 1 moralni
integritet li¢nosti pojedinca. Dostojanstvo
licnosti  podrazumijeva da se svaki
pojedinacmora uvazavati kao licnost, a to
dalje znaci kao subjekat prava 1 duznosti.
Tako se ustavnom zastitom dostojanstva
licnosti Stiti pored slobode pojedinca 1
njegova druga ljudska dimenzija a to je
dostojanstvo li¢nosti pojedinca i ono se
pojavljuje kao preduslov® ostvarivanja svih
drugih prava 1 duznosti pojedinca.
Vrijednost ljudskog dostojanstva je toliko
sloZena 1 slojevita da se moze ugroziti na
razne nacine. Osim onih o€ito protiv
pravnih 1 diskriminatorskih ~ nacina
navodimo primjer pristrasnog postupanja
organa drzavne vlasti u odnosu na
pojedinca ili pojedince.

BLAGOSTANJE

Blagostanje 1ili kako cesto cujemo iz

medunarodne zajednice postizanje
odredenih standarda podrazumijeva
dostupnost i to adekvatnu dostupnost

obezbjedenja materijalnih sredstava za
zadovoljenje osnovnih ljudskih potreba.
Savremena drzava, pogotovo ako je
ustavna, pravna i povrh svega socijalna ona
tezi da obezbjedi pojedincima materijalnu 1
socijalnu sigurnost u raznim aspektima, ali i
da pruzi druStvenu zaStitu svim gradanima,
posebno onima koji se nalaze u stanju
socijalnog slucaja. Tako dolazi do afirmcije
vrijednosti pojedinca koja se odnosi na
njegovu materijalnu i socijalnu sigurnost i
postizanje stepena blagostanja kao posebne
drustvene, politicke 1 ustavne vrijednosti
koja predstavlja okvir socijalne i politicke
zajednice -drzave da se ocuva i reprodukuje
zivot, kao 1 opstanak samog drustva-drzave
1 njenog unutrasnjeg poretka. Zbog toga se
u savremenim zemljama i literaturi govori o

%2 Marijana Pajvancié: Ustavno pravo I; Novi Sad
1998., str.216 i dalje.
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vrijednosti blagostanja, neke deklaracije
govore o vrijednosti sre¢e, pod kojim se
podrazumijeva postizanje odredenih
socijalnih standarda, odnosno 0snovnog
cilja da drzava postane ,,socijalna drzava“.
To je jedan od osnovnih ciljeva svake
socijalne drzave a to je da Stiti egzistenciju
pojedinca, posebno u uslovima trziSne
ekonomije i trziSnog privredivanja u kome
samo drzava moze pruziti odreden stepen
socijalne sigurnosti i blagostanja. Zbog
toga se sve viSe isti¢e da drzava nije sama
sebi cilj i da ne treba da se bavi sama
sobom ve¢ drzava ima najop¢i cilj koji se
svodi na sigurnost drzave i blagostanje
gradana.63

NASTANAK I HISTORIJSKI RAZVOJ

Posmatrajuci historijska kretanja vrijednosti
za koje se covjek kao pojedinac i kao
drustvene bié¢e borio vjekovima mozemo
konstatovati, da je teSko ali postepeno
osvajao prostor za ustavno priznanje,
zaStitu 1 ostvarivanje  najosnovnijih
vrijednosti koje pripadaju pojedincu i koje
¢ine uslov ili predpostavku za ostvarivanje
svih drugih prava i1 duznosti kako pojedinca
prema drugom pojedincu ili pojedincima,
tako 1 drzavne vlasti prema pojedincu.
Pocev od Kanta, sloboda je opSte usvojena
vrijednost ili najveca vrijednost za covjeka.
Ova vrijednost u pocetku se tumacila od
najosnovnijeg da jedan covjek bude
subjekat u pravu, subjekat prava 1 duznosti,
a ne bezpravan predmet, odnosno rob.
Savremeno shvatanje slobode je veoma
sloZeno 1 diferencirano. U jednom momentu
drustvenog razvoja postavilo se u nauci
pitanje §ta je to osim slobode §to je vrijedno
za pojedinca kao covjeka. Odgovor je
glasio, dostojanstvo ljudske li¢nosti. I ova
dimenzija ljudske licnosti obuhvata
duhovnu, psiholosku, moralnu i svaku
drugu dimenziju savremene li¢nosti i
nadopunjuje  vrijednost  slobode. U

%3Sead Dedi¢: Pravni fakultet Sarajevo ; Socijalna
politika u Bosni i Hercegovini( ustavno-pravni
aspekt); str.42., Sarajevo 1996/1997.

raspravama medu teoretiCarima pojavilo se
pitanje da li je svaka sloboda i dostojanstvo
iste vrijednosti za pojedinca. | saglasno je
prihvaéeno misljenje da je samo jednaka
sloboda i dostojanstvo pojedinca u jednoj
drzavi osnovna vrijednost. Tako se
jednakost pojavljuje kao treca osnovna
ustavna vrijednost za pojedinca u jednoj
drzavi.

U savremeno vrijeme, vrijednosti slobode,
dostojanstva i jednakosti nisu mogli da
potpuno obezbjede sigurnost i =zastitu,
odnosno uspjesnu egzistenciju i pojedinca i
drustva-drzave, kao i njihovu zajednicku
egzistenciju. Tako se sa pojavom trziSne
ekonomije povecavaju i savremeni rizici i
stalna borba i nesigurnsot pojedinca za
njegov opstanak i opstanak njegove
porodice. Dolazimo do vrijednosti
blagostanja, koje takode predstavlja slozenu
vrijednost sa nizom aspekata ali sluzi 1 kao
uslov i predpostavka 1 kao okvir za
djelovanje kako pojedinaca tako i drzave,
odnosno njenih organa radi postizanja
ustavne vrijednosti blagostanja ili zahtijeva
socijalne drzave. U nekim deklaracijama
umjesto vrijednosti blagostanja govori se 0
vrijednosti  ,,sre¢e”, mada termin
blagostanje preovladava u teoriji i ustavnim
rjeSenjima.

OSNOVNE VRIJEDNOSTI U
SAVREMENIM USTAVIMA

Kada smo utvrdili da sloboda, dostojanstvo,
jednakost i blagostanje predstavljaju u
teoriji ali 1 u medunarodnim dokumentima
osnovne vrijednosti za covjeka kao
pojedinca, onda smo obavezni da pokuSamo
izvr$iti uvid u ustave savremenih zemalja.
Od svih ustava ¢ini ham se Ustav Indije od
26.01.1950. godine  najdosljedniji u
predstavljanju osnovnih vrijednosti, ali i
obezbjedenju  njihove  zaStite  kroz
normativno organizacijsku regulativu. U
samoj preambuli Ustava Indije nalazimo
vrijednost slobode, jednakosti i
dostojanstva. Ove tri vrijednosti dalje se
razraduju u dijelu IlI-osnovna prava (opste).
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Cetvrtu osnovnu vrijednost za pojedinca
kao Covjeka Ustav Indije sadrzi u djelu IV
pod tackom 38“Drzava je duzna da
obezbjedi drustveni poredak za
unaprijedenje blagostanja naroda®.
Naslovom ,,Direktivna nacela drzavne
politike*“u tacki 37 reguliSe primjenu nacela
sadrzane u ovom djelu i predvida da ova
nacela sluze kao osnova za upravljanje
drzavom i propisuje duznost da se prilikom
donoSenja zakona primjenjuju ta nacela. o4
Takode, Ustav SAD-a od 1787.godine
sadrzi vrijednost slobode i blagostanja u
samoj preambuli. A ustavnim
amandmanimau ¢l.4.od 1791.godine
reguliSe se vrijednost dostojanstva ljudske
licnosti, a potom 1 jednakost svih gradana

SAD-a pred zakonom. Slicno onoj
formulaciji koju predvida Deklaracija prava
covjeka i gradanina od

26.08.1789.godine*“Ljudi se radaju i ostaju
slobodni i1 jednaki u pravima“. Ustav
Francuske Republike od 04.10.1958.sa
kasnijim izmjenama u samoj preambuli
navodi ideal slobode,  jednakosti,
dostojanstva i poveéanje blagostanja. Ustav
Svajcarske od 29.05.1884.sa izmjenama i
dopunama u ¢l.2.navodi slobodu i
blagostanje kao cilj, u ¢l.4sa izmjenama od
1981.jednakost kao vrijednost se navodi u
preambuli ustava i1z 1946.godine.“Nacija
proglasava solidarnost i jednakostsvih
Francuza. Na ovom mjestu zelimo istaci jos
neka ustavna rjeSenja u pogledu vrijednosti
jednakosti i dostojanstva. Npr.u paragrafu
70 ustava Madarske garantuje se jednakost
ne samo gradana Madarske ve¢ 1 drugih
pojedinaca kada borave na njenoj teritoriji i
navodi se ,razlikovanje ljudi po stavu 1
zakon strogo kaznjava“. Ustav Poljeske
¢l.78 reguliSe jednakost Zena 1 muskaraca u
svim oblastima druStvenog Zivota. Ustav
Japana ¢l.14 ,,svi gradani su jednaki pred
zakonom 1 tu ne moze biti razlikovanja u
politickim, ekonomskim 1 drustvenim
odnosima®. Dalje, u ¢l.13 Ustava Japana
stoji  ,,licno dostojanstvo gradana je

® Miodrag Jov¢ié: Veliki ustavni sistemi; Beograd
1984., str.591.

nepovredivo®. Slicno tome ¢l.3 Ustava
Italije ,,svi gradani imaju jednako druStveno

dostojanstvo 1 jednaki su pred zakonom*.%

OSNOVNE VRIJEDNOSTI U
DEJTONSKOM USTAVU

Ustav Bosne i Hercegovine, kako ga Cesto
nazivamo Dejtonski ustav Bosne i
Hercegovine nastao je na specifi¢an nacin 1
kao posljedica rata, ratnih zloc¢ina, etnickog
¢iS¢enja 1 genocida. I na svojstven nacin
neobicajno za donoSenje ustava jedne
drzavepredstavlja medunarodni ugovor,
odnosno dio njega. Medutim, kada smo
historijski 1 teorijski utvrdili osnovne
vrijednosti za pojedincai gradanina koje
sluze kao uslov i predpostavka svih prava u
drzavii njihovo postojanje potvrdili u
savremenim ustavima drugih zemalja
zelimo  analizom ustava Bosne i
Hercegovine pokusati pronaci te osnovne
vrijednosti za pojedinca kao Covjeka, kao
gradanina 1 drzavljanina  Bosne i
Hercegovine. Prva recenica, preambule
ustava glasi ,,0slanjaju¢i se na postovanje
ljudskog dostojanstva, slobode i
jednakosti®, ukazuje nam na tri osnovne
vrijednosti. Daljom analizom preambule
ustava pronalazimo i ¢etvrtu opste usvojenu
vrijednost za pojedinca ,u Zelji da
podstaknu opSte blagostanje 1 ekonomski
razvoj kroz zastitu privatnog vlasniStva i
unaprijedenje trziSne privrede“. Kako se
vidi, veoma smo brzo 1 lahko pronasli
ustavne vrijednosti za pojedinca ali tome se
treba dodati i obaveza Bosne i Hercegovine
1 oba entiteta da osigura najviSi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i neposrednu
primjenu Evropske konvencije o osnovnim
pravima i slobodama. Kada smo bez
sumnje, utvrdili, da u Ustavu Bosne i
Hercegovine postoje osnovne vrijednosti,
osnovni principi, eticki 1 pravni ciljevi,
temeljna prava koja  predpostavljaju

% Marijana Pajvan¢ié: Ustavno pravo I; Novi Sad
1998., str.221.i dalje.
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ostvarivanje svih drugih prava i duznosti®.
Sada sami sebi, postavljamo pitanje u cemu
je problem u drzavi Bosni i Hercegovini da
se bar ove osnovne vrijednosti ne sprovode,
kako u zakonskim propisima, tako i u samoj
primjeni u praksi. Nase znanje o drzavi i
pravu poziva nas na pravnu logiku i
fenomen pravne drzave. Iz toga proizilazi
prvizahtijevili osnovna predpostavka za
postojanje pravne drzave a to je stroga
podjela vlasti na: zakonodavnu, izvr$nu i
sudsku. Stanje nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine i njena javha subjektivna
pravai javne subjektivne duznosti naprosto
nam  ukazuju da  organizacija i
funkcionisanje cjelokupnog sistema
vlasti“iskace iz pravne logike*.

OSTVARIVANIJE I ZASTITA
OSNOVNIH LJUDSKIH
VRIJEDNOSTI U BOSNI |
HERCEGOVINI

Kako smo ve¢ naveli u prvoj recenici
preambule Ustava Bosne i Hercegovine
navode se tri osnovne i centralne ustavne
vrijednosti uopSteno a to su sloboda,
dostojanstvo i jednakost, kao i blagostanje.
Sto ustavno-pravno zna¢i, da su svi
pojedinci drZzavljani Bosne 1 Hercegovine
jednaki u slobodi, dostojanstvu |
blagostanju na cjeloj teritoriji drzave Bosne
1 Hercegovine. Zasto to u praksi kod
primjene ostvarivanja 1 zaStite bar ovih
osnovnih prava nije tako, zaSto ove
vrijednosti nisu u primjeni samostalna
subjektivna prava. Ili najskromnije, zaSto se
bar sva druga subjektivna prava i duznosti
ne tumace na osnovu ovih osnovnih
ljudskih prava u sudstvu Bosne i
Hercegovine, ve¢ tek pred Evropskim
sudom za ljudska prava koji ove vrijednosti
U svojoj sudskoj praksi prihvata kao
osnovni sadrzaj®’.

% Kasim Trnka: Ustavno pravo; Sarajevo 2006.,
str.127.

%" Steiner-Ademovi¢: Ustav Bosne i Hercegovine-
komentar; Fondacija Kondrad Adanauer e.V..,
Sarajevo 2010., str.37.

Kada se vratimo pravnoj logici, odnosno
sistemu drzavne vlasti 1 to njenom
slozenom drzavnom uredenjukakva je
Bosna i Hercegovina, onda uvidamo da
drzavi Bosni 1 Hercegovini nisu dodjeljene
uobic¢ajne nadleznosti, kompetencije ili
javna subjektivna prava i javne subjektivne
duznosti koje pripadaju danas postojec¢im
slozenim drzavama. U nadleznosti drzave
Bosne i Hercegovine, koju slijedi i njena
hijerarhijska organizacija, odnosno
vertikalna ~ povezanost  naprosto  nije
uspostavljen zatvoren sistem upravljanja,
odnosno vertikalnog povezivanja u mnogim
oblastima, prije svega u unutrasnjim
poslovima,  jer = nemamo klasi¢no
Ministarstvo unutraS$njih poslova Bosne 1
Hercegovine, nemamo Ministarsvto nauke,
obrazovanja i kulture, nije izvedeno na
nivou drzave Ministarstvo poljoprivrede,
socijalne zastite, zdravstva 1 ono najbitnije
ne postojanje Vrhovnog suda Bosne i
Hercegovine koji bi objedinjavao sudsku
vlast 1 Cinio jedan zatvoren sistem 1
nadzirao i kontrolisao ujednacenu primjenu
prava, a posve osnovnih  ustavnih
vrijednosti za svakog pojedinca
drzavljanina Bosne i1 Hercegovine. Zbog
toga, u ovom djelu i na ovom mjestu mogli
bi navoditi 1 druge razloge ali ¢ini mi se
naprikladnijim da sve te razloge i potrebe
posebno pojacava ¢injenica da je za ustavna
prava 1 slobode covjeka, kao najvise
vrijednosti koje on ostvaruje u drzavi
pogubno ako se u slozenoj drzavnoj
zajednici ljudi nejednako Stite od neprava u
zavisnosti od toga u kojem su njenom djelu
odnosno entitetu nastanjeni (profesor N.
Milicevic)®®,

% Nedo Milicevié: Agresija na Bosnu i Hercegovinu
i borba za njen opstanak- Sistem zastite prava u
Bosni i Hercegovini., 1992-1995 godina; sarajevo
1997., str.239.-253.
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Historijski posmatrano, uvidamo da je
najvaznija vrijednost za Covjeka bila
sloboda. Vremenom, slobodi se dodaje
ljudsko dostojanstvo ¢ime se ljudska li¢nost
kao subjekat prava i duznosti §titi u cjelini.
Kako smo vidjeli sloboda i dostojanstvo
mogu ustavno-pravno ali i fakticki biti dati
ljudima u razli¢itim mjerama kvaliteta. Zato
se jednakost pojavljuje kao tre¢a osnovna
vrijednost za covjeka i ujedno predstavlja
osnovni uslov za postizanje vrijednosti
pravde. U savremeno vrijeme i pod raznim
savremenim utjecajima i rizicima covjek
tezi da postigne stanje zadovoljstva,
sigurnosti, odnosno jednom rije¢ju prihvata
osnovnu  vrijednost kao  standard
blagostanje. Ove cetiri osnovne vrijednosti,
pretezno usvaja i vladajuéa teorija. Kroz
analizu ustava savremenih zemalja pronasli
smo ove vrijednosti u vecini ustava.
Uvidom u preambulu Dejtonskog ustava
veoma smo brzo i lahko uocili vrijednost:
slobode, dostojanstva, jednakosti i
blagostanja.  Medutim, ove osnovne
vrijednosti kao predpostavke ili uslov svih
drugih prava 1 duZnosti u Bosni 1
Hercegovin,i niti se tumace, niti sluze kao
temelj ili vodilja  zakonodavnom
regulisanju, kao 1 ostvarivanju 1 zaStiti
mnogih prava i duZnosti pojedinaca, kao
gradana i drzavljana Bosne i Hercegovine,
jer naprosto gotovo da je na svakom koraku
vidljivo da gradani Bosne 1 Hercegovine
nisu jednaki u slobodi i dostojanstvu, te
blagostanju na cjeloj teritoriji drzave Bosne
I Hercegovine, bez obzira da li pripadaju
konstitutivnim narodima ili grupi ostalih.
Ostvarivanje 1 zastita bar osnovnih ljudskih
vrijednosti u Bosni i Hercegovini je veoma
zabrinjavajuéa 1 sve viSe proizvodi
atmosferu i stanje pravne nesigurnosti. Kao
izlaz ili rjeSenje jeste uspostava Vrhovnog
suda Bosne i Hercegovine i na taj nacin
stvaranja posebnog sistema sudske vlasti u
Bosni i Hercegovini, strogo odvojene od
zakonodavne i izvrSne vlasti. To je moguce
1 jedino rtjeSenje koje je potrebno za

ostvarivanje 1 =zaStitu prava 1 duznosti
pojedinaca, ali i uspostava ustavne, pravne i
socijalne drzave Bosne i Hercegovine kao
¢lanice Evropske Unije.
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