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TERORIZAM U KRIVICNOM PRAVU BOSNE I
HERCEGOVINE

TERRORISM PROVISIONS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA'S
CRIMINAL LOW

Emir Kajmakovi¢, DrZzavna agencija za istrage i zasStitu, Isto¢no Sarajevo, BiH

SAZETAK
Terorizam predstavlja veliku prijetnju
nacionalnoj 1 medunarodnoj sigurnosti

danas vise nego ikada u dosadasnjoj istoriji.
Osnovna sredstva koja bi se trebala
primjenjivati u borbi protiv terorizma jesu
zakonske odredbe unutar pravnih poredaka

drzava. Polaze¢i od toga u mnogim
zemljama je novelirano  materijalno
krivicno  zakonodavstvo, zbog cCega

definiranje terorizma dobiva nove okvire.
Pojedine zemlje donjele su i posebne
zakonske propise, dok je zakonodavac u
Bosni i Hercegovini uglavhom pratio
medunarodne trendove u legislativnoj borbi
protiv terorizma. Cilj ovog rada je
analizirati materijalni aspekt krivicnopravne
zastite od terorizma u BiH, zatim konkretne
inkriminacije terorizma i srodnih krivi¢nih
djela, kao i posljedice prilagodavanja
nacionalnog krivicnog zakonodavstva s
medunarodnim pravom.

Kljuéne rije€i: krivicno djelo, terorizam,

krivicni  zakon, medunarodno pravo,
konvencije.
Key words:  criminal offense, terrorism,
the penal code, international low,
convention.

SUMMARY

Today more than ever before in history,
terrorism represents a major threat to
national and international security. The
basic tools that should be used in the
fight against terrorism are found in key
legal provisions, which form
part of the states legal framework. As a
result, material criminal law has been
revised in many countries, which is way
defining terrorism has taken a new
form. Some countries have adopted special
legislation, while legislator in Bosnia and
Herzegovina has generally followed the
international trend in legislative fight
against terrorism. The goal of this paper is
to analyze the material aspects of legal
protection, concrete criminal offence of
terrorism and related criminal acts in BiH,
as well as consequences regarding
adjustment of national legislation with
international law.

UvoD

U pogledu legislativnog suprostavljanja
terorizmu na nacionalnom planu, jedan broj
zemalja je krajem proslog 1 pocetkom ovog
vijeka pribjegao znacajnijim izmjenama u
materijalnom kriviénom pravu.
Istovremeno je u glavno  krivi¢no
zakonodavstvo mnogih zemalja uvedeno

novo krivicno djelo pod nazivom
,lerorizam”,  kojim se  inkriminiSe
unutra$nji  terorizam u opStem vidu

(MiloSevi¢, 2002: 214). Pojedine drzave
kao Sto je Bosna i Hercegovina obogacuju
svoje krivicne zakone novim odredbama
kao rezultat usaglasavanja s najznacajnijim
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medunarodnim izvorima, a neke ostaju na
tradicionalnim stanovistima smatraju¢i da
je njihovo postojece represivno
zakonodavstvo prilagodeno borbi protiv
terorizma. Takode veliki broj zemalja sva
krivicna djela terorizma ureduje u okviru
iste glave krivicnog zakona, dok jedan broj,
medu kojima je i nasa drzava, krivi¢na djela
terorizma svrstava u nekoliko grupa.
Medunarodni  izvori  (konvencije) sa
medunarodnopravnog  aspekta, prili¢no
detaljno 1 sadrzajno su  izvrSile
inkriminaciju pojedinih akata
medunarodnog terorizma. Pored toga,
konvencije su ustanovile i obavezu drzava
ugovornica da inkriminisana djela uvrste u
svoja nacionalna zakonodavstva, ili ih
predvide u njima. Zbog toga, kljucno
mjesto u suzbijanju terorizma zauzimaju
nacionalni pravni sistemi koji nakon
ratifikovanja medunarodnih ugovora imaju
obavezu da izvrSe uskladivanje s tim
izvorima 1 da implementiraju odgovarajuce
odredbe u okviru nacionalnog krivicnog
zakonodavstva.

SPECIFICNOST DEFINICIJE
TERORIZMA

Pretpostavka efikasnog suprostavljanja
terorizmu, posebno na medunarodnom
planu, jest postizanje konsezusa o sadrzaju i
biti pojave. Opce je stajaliSte da je
nemoguce istrazivati odredenu pojavu
ukoliko se ne zna tocno o ¢emu je rijec, ako
se ta pojava sadrzajno ne utvrdi, odnosno
ne definira. lako se na svjetskoj razini
drustvene nauke ve¢ dugi niz godina
intenzivno bave problemom terorizma, kao
fenomen on je i1 dalje nedovoljno istrazen u
smislu nepostojanja opce saglasnosti S$to
terorizam zapravo jest, odnosno ne postoji
generalno  usvojena definicija pojma
terorizma. TeSko¢e u definiranju pojma
terorizma, promatrano sa istorijske
perspektive, proizlaze iz raznolikosti
njegove pojavnosti, raznolikosti politickih
ciljeva skupina koje su poduzimale
teroristicke akcije, zatim teSkog
pronalazenja granice izmedu terorizma i

zakonite borbe za nacionalno
osamostaljenje i borbe protiv strane
okupacije.

Proucavaju¢i literaturu koja se bavi

problemom terorizma, mogli bismo utvrditi
da u svijetu postoji vise od 150 razli¢itih
definicija koje odreduju na ovaj ili onaj
nacin terorizam (Schmid, A., & Jongman,
A.1988: 5). Kuvantitativnom analizom
zajednicki osobina iz 109 definicija, mogu
se izdvojiti 22 elementa: uporaba sile i
nasilja (u 83,5%), politicki karakter (u 65
%), akcenat na izazivanju straha i uzasa (u
51%), prijetnja (u 47%), ocekivanje
psiholoskih efekata i1 reakcija (u 41,5%),
razlikovanje zrtve i Sire mete napada (u
37,5%),ciljano, planirano, organizirano,
sustavo djelovanje (u 32,5%), metoda,
strategija, taktika borbe (u 30,5%), krSenje
opc¢eprihvadenih  pravila, nepostojanje
humanih obzira (u 30%), ucjena, prisila,
navodenje na poslusnost (u 28%), zelja za
publicitetom (u  21,5%), samovolja,
bezlicnost (u 21%), zrtve civili, neborci,
neutralne osobe bez povezanosti s razlogom
(u 17,5%), zastrasivanje (u 17%), nevinost
zrtava (u 15,5%), izvrSitelji su grupe,
pokreti, organizacije (u 14,5%), simbolika
akata, pokazivanje drugima (u 13,5%),
nepredvidivost,  neocekivanost  pojave
nasilja (u 9%), tajnost, prikrivenost (u 9%),
ponavljanje - niz akata nasilja (u 7%),
kriminalni, zlo¢inacki karakter (u 6%),
zahtjevi tre¢im osobama (u 4% definicija).
Kao §to je vidljivo, oko nekih elemenata
koje odreduju terorizam postoji velika
mjera saglasnosti u svim analiziranim
definicijama.

RELEVANTNA MEDUNARODNO
PRAVNA DOKUMENTA ZA
ODREPIVANJE KRIVICNOG DJELA
TERORIZAM

Pojavni oblici terorizma, kao i sredstva za
njegovo sprecavanje i kontrolu, ve¢ su dugo
predmet razmatranja Ujedinjenih nacija,
kao i pojedinih regionalnih organizacija. U
Konvenciji za sprjecavanje 1 kaznjavanje
terorizma Lige naroda iz 1937. godine koja
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nikada nije stupila na snagu terorizam su
»sva krivicna djela usmjerena protiv neke
drzave 1 pocinjena s namjerom da se stvori
strah kod odredenih osoba, skupine osoba
ili javnosti u cjelini (Derencinovi¢ 2002: 5).
Medunarodni izvori ostavljaju traga u
krivicnom  zakonodavstvu  BiH. Na
medunarodnom planu je donjeto viSe
znacajnih dokumenata s ciljem preciziranja
pojma terorizma, kao i mjera i postupaka
koji se preduzimaju u pravcu borbe protiv
njega. Ovom prilikom osvrnuéemo se na
dva medunarodna dokumenta, novijeg
datuma, koja su od posebnog znacaja za
reformu naseg krivi¢nog zakonodavstva. To
su: Okvirna odluka Vije¢a Evropske unije o
suzbijanju terorizma od 13. juna 2002.
godine’®, s izmjenama i dopunama iz 2008.
godine®®, i Konvencija Vijeéa Evrope o
spre¢avanju terorizma™®. Za nacionalno
kriviéno zakonodavstvo najvazniji su ¢lan
1, kojim se definise terorizamleg, ¢lan 2,

166 Okvirna odluka Vijeéa Evrope o suzbijanju

terorizma od 13 juna 2002 (2002/475/JHA), Official
Journal of the European communities, L 164/3 od
22 juna 2002,

17" Okvirna odluka Vije¢a Evrope o suzbijanju
terorizma od 13 juna 2002 (2002/475/JHA),
dopunjena  Okvirnom odlukom Vije¢a Evrope od
28. novembra 2008 (2008/919/JHA),  Official
Journal of the European communities, L 330/21 od
9 decembra 2008

168 Konvencija je donjeta u Varsavi 16. maja 2005.
godine, a stupila na snagu 1. juna 2007. godine,
Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism CETS No. 196

189 Terorizam (odnosno teroristicki akt) definira se
kao akt koji, s obzirom na svoju prirodu i kontekst,
moze ozbiljno nastetiti drzavi ili medunarodnoj
organizaciji, te koji je pocinjen s namjerom
ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva, ili nezakonitog
iznudivanja (prisiljavanja) vlade ili medunarodne
organizacije da nesto ¢ine ili da se suzdrzi od nekog
¢ina, ili ozbiljnog destabiliziranja ili uniStavanja
temeljne politicke, ustavne ili finansijske strukture
zemlje ili medunarodne organizacije. Sam
teroristicki akt se ostvaruje izvrSenjem nekog od
uobi¢ajnih kriviénih djela propisanih KZ-om svake
pojedinaéne drzave, kojima upravo ta specifi¢na
namjera, odnosno cilj koji se zeli posti¢i daje
moguénost za kvalifikaciju kao krivicno djela
terorizma. U tom smislu, krivi¢no djelo terorizma se
moze ostvariti: napadima na zivot ili tjelesni
integritet osobe; otmicom ili uzimanjem talaca;
uzrokovanjem velikih razaranja vladinih ili javnih

kojim se odreduje teroristicka grupa170 i
¢lan 3, u kome se nabrajaju krivicna dela
povezana s terorizmom'’t. Konvencija
Vije¢a Evrope o spreCavanju terorizma ima
za cilj da ojaca napore drzava clanica u
spreCavanju terorizma i utvrduje dva nacina
za  njegovo  postizanje.  Prvi e,
inkriminisanje odredenih ponasanja, javne
provokacije, regrutovanja i obuka za
terorizam, dok se drugi odnosi na jacanje
preventivnih mjera na nacionalnom i
medunarodnom planu (izmjena postojecih
propisa o ekstradiciji 1 uzajamnoj pomoci).

Za implementaciju u nacionalno krivi¢no
zakonodavstvo od posebnog su znacéaja
odredbe iz ¢l. 5, 6. 1 7. Konvencije (javna
provokacija s ciljem izvrSenja teroristi¢kog

gradevina, transportnog sistema, infrastrukture,
ukljuéujuci i1 informacione sisteme, fiksnih platformi
smjestenih na kontinentalnom pojasu, javnih mijesta
ili privatne imovine s vjerovatnoom ugrozavanja
ljudskih ~ zivota ili uzrokovanja ekonomskih
gubitaka; otmicom aviona, broda ili drugog sredstva
javnog transporta ili transporta robe; proizvodnjom,
posjedovanjem, sticanjem, prevozom,
snabdjevanjem ili koristenjem oruzja, eksploziva ili
nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja, kao i
istrazivanjem i razvojem bioloskog i hemijskog
oruzja; ispuStanjem opasnih materija ili izazivanjem
pozara, poplava ili eksplozija koje imaju =za
posljedicu ugrozavanje ljudskih zivota; ometanjem
snabdjevanja vodom, strujom ili drugim osnovnim
prirodnim resursima, koje ima za posljedicu
ugrozavanje ljudskih Zzivota; prijetnjama da ¢e se
uciniti neko od pomenutih djela (¢lan 1. Okvirne
odluke)

70 Teroristicka grupa se odreduje kao strukturirana
grupa koju cine viSe od dva lica, osnovana na
odredeno vreme i koja deluje sporazumno s ciljem
vr$enja krivicnog dela terorizma. Strukturirana
grupa znaci da je re€¢ o grupi koja nije slucajno
formirana radi neposrednog izvrSenja krivicnog dela
i koja ne mora da ima formalno definisane uloge
svojih Clanova, kontinuitet Clanstva ili razvijenu
strukturu

' Kao krivi¢na dela povezana s terorizmom
Okvirna odluka navodi: tesku kradu, falsifikovanje
dokumenata i iznudu (¢lan 3. Okvirne odluke). Ta
odredba je 2008. godine dopunjena, tako da, pored
pomenutih krivicnih djela, kao djela povezana s
terorizmom smatraju se jo$ i: javna provokacija da
se izvrSe teroristicki akti, regrutovanje za terorizam i
obuka za terorizam
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krivicnog  dj ela'’,

terorizam'"® i obuka za terorizam

regrutovanje  za
174)

REGULIRANJE TERORIZMA U
ZAKONODAVSTVU BOSNE |
HERCEGOVINE

Materijalno  krivicno  zakonodavstvo,
pripalo je u zakonodavnu koncepciju
entiteta, a u Federaciji BiH, ¢ak i kantonima
(krivicna djela kojima se Stite dobra
kantonalnog znacaja). Medutim, Bosna i
Hercegovina je dobila Krivi¢ni zakon koji
je objavljen 10. februara 2003. godine, a
stupio je na snagu 01. marta 2003.
godine™. Reformom krivi¢nog
zakonodavstva (2003. god.) na drZavnoj
razini u glavi XVII Krivicnog zakona BiH
koja se odnosi na krivicna djela protiv
CovjeCnosti 1 vrijednosti  zaSti¢enih
medunarodnim pravom inkriminisano je
krivicno djelo terorizma (¢lan 201).
Analizom inkriminacije vidljivo je da se
ista zasniva na Evropskoj konvenciji o
suzbijanju terorizma, koju su potpisale
drzave clanice Vijec¢a Evrope 27.01.1977.
godine u Strazburu, kao i na Protokol, koji
dopunjuje navedenu Konvenciju, odnosno

72 Javna provokacija s ciljem izvrienja krivi¢nog
djela terorizma oznaava Sirenje ili dostavljanje
poruka javnosti na neki drugi nacin, s namjerom
podsticanja na izvrSenje teroristickog djela, kada
takvo ponaSanje, bez obzira na to da li postoji
neposredno zalaganje za izvrSenje kriviénih djela
terorizma, predstavlja opasnost da bi jedno ili vise
takvih djela moglo biti u¢injeno (¢lan 5. Konvencije)
13 Djelo se sastoji u podstrekavanju drugog lica da
ucini krivicno djelo terorizma ili da ucestvuje u
izvrSenju takvog dela, ili da stupi u udruzenje ili
grupu, kako bi doprinelo tome da to udruzenje ili
grupa ucini jedno ili vise teroristickih djela (¢lan 6.
Konvencije)

1% Obuka za terorizam je kriviéno delo koje se
sastoji u davanju uputstava za proizvodnju ili
koriS¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog
oruzja ili Stetnih ili opasnih materija, ili za
koriS¢enje drugih specificnih metoda ili tehnika, s
ciljm izvrSenja ili doprinoSenja izvrSenju krivi¢nih
dela terorizma, uz svest o tome da ¢e vestine kojima
se lice poducava biti koris¢ene u tu svrhu (¢lan 7
Konvencije)

17 Sluzbene novine Bosne i Hercegovine, broj 3/03,
32/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i
08/10

na Okvirnoj odluci Vije¢a Evropske unije o
suzbijanju terorizma (Babi¢ M; Filipovi¢
Lj; Markovi¢ I; Raji¢ Z;...., 2005: 660). Kao
1 u drugim zakonodavstvima Sirom svjeta,
najznacajnija pitanja koja se odnose na
problematiku  terorizma u  krivicnom
zakonodavstvu BiH predstavljaju njegov
pojam, zatim objekt krivicnog djela, pitanja
u vezi s njegovim zakonskim elementima.
Zakonodavac se pri odredivanju samog
pojma teroristickog akta 1 nabrajanja
njegovih oblika ne poziva direktno na
medunarodne dokumente nego pojedine
oblike teroristickih akata odreduje njihovim
radnjama izvrSenja i u nekim slu¢ajevima,
njihovim posljedicama.

KRIVICNI ZAKON BOSNE I
HERCEGOVINE

Kriviénim djelom terorizam (¢lan 201) na$
zakonodavac smatra namjerne akte, Koji
zbog svoje prirode i konteksta mogu
ozbiljno ostetiti drzavu ili medunarodnu
organizaciju (¢lan 201 stav 5), kada su
pocinjeni s ta¢no naznacenim ciljem (¢lan
201 stav 1) (Tomi¢ Z, 2007: 474). Prilikom
propisivanja osnovnog Kkrivicnog djela
terorizma kao uzor je posluzila odredba
¢lan 1. Okvirne odluke Vije¢a Evropske
unije o suzbijanju terorizma. U devet tacaka
je propisan veéi broj radnji izvrSenja. U
cilju daljnjeg usaglaSavanja Krivicnog
zakona BiH sa medunarodnim
instrumentima i standardima kojima je
Bosna i Hercegovina pristupila nakon 2003.
godine, u Kriviéni zakon BiH su uvedena
nova krivi¢na djela i to: javno podsticanje
na teroristicke aktivnosti (Clan 202a),
vrbovanje radi teroristi¢kih aktivnosti (¢lan
202b) i obuka za izvodenje teroristickih
aktivnosti (¢lan 202c¢). Javno podsticanje na
teroristicke aktivnosti (¢lan 202a), sastoji se
u javnom, putem sredstava informiranja,
distribuiranju ili upuc¢ivanju poruke javnosti
na bilo koji drugi nacin koji ima za cilj
podsticanje druge osobe na izvrSenje
krivicnog djela terorizma ili drugih
teroristickih aktivnosti, dok se vrbovanje
radi teroristickih aktivnosti (¢lan 202b)
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sastoji u vrbovanju ili navodenju drugog
lica da pocini ili ucestvuje ili pomaze u
izvrSenju ili da se pridruzi teroristickoj
grupi radi izvrSenja nekog od kriviénih
djela terorizma. Obuka =za izvodenje
teroristickih  aktivnosti ~ (¢lan  202c)
podrazumjeva, osposobljavanje drugog lica
za izradu ili koriStenje eksploziva, vatrenog
oruzja, ili drugog oruzja ili Stetnih ili
opasnih materija ili eksplozivnih naprava ili
poducavanju o  drugim  konkretnim
metodama, tehnikama ili vjeStinama u
svthu izvrSenja nekog od krivicnih djela
terorizma. S obzirom na veliku vrijednost
zaStiCenog objekta, kao Sto vidimo
zakonodavac se posluzio krivi¢nim pravom
radi postizanja svrhe, tj. da interveniSe vec
u fazi pripremanja kriviénog djela terorizma
pomocu novih krivicnih djela, gdje su kao
uzor posluzile odredbe iz ¢lanova 5, 6.1 7.
Konvencije Vije¢a Evrope o sprefavanju
terorizma.

Takode prema izmjenama 1 dopunama
Krivicnog zakona iz 2010. godine
predvideno je da pripremanje krivi¢nog
djela i organiziranje teroristiCke grupe ne

predstavlja  institut  utvrden  opStim
odredbama. Ukidanje opSte odredbe o
pripremnim radnjama znaci da

zakonodavac ne moze viSe da propisuje
pripremanje nekog krivicnog djela kao
kaznjivo bez navodenja u cCemu se to
pripremanje sastoji. Pripremanje krivicnog
djela terorizma (stav 4. ¢lana 201.) moze se
sastojati u nabavci ili pripremi sredstva ili
uklanjanju zapreke ili preduzimanju neke
druge radnje kojom se stvaraju uslovi za
izvr§enje krivicnog djela terorizam, dok
organiziranje teroristicke grupe (¢lan 202d)
predstavlja organiziranje ili na drugi nacin
udruzivanje najmanje tri osobe radi
izvrSenja krivicnog djela terorizam ili
nekog drugog teroristickog akta. Formalno,
tu zapravo nije rije¢ o pripremnim
radnjama, jer ih je zakon podigao na rang
izvrSenja  (Stojanovi¢, 2005: 201). S
obzirom na veliku vrijednost zaSti¢enog
objekta, nova krivicna djela nalaze svoje
opravdanje upravo u pravnim dobrima koja
su ugruzena. Ucinilac omogucava da se ve¢

u ranom stadijumu, iz nacina njegovog

podrzati povredu pravnog dobra (Bader,
2009: 2855).

ZAKLJUCAK

Koriste¢i kombinaciju  subjektivnih i
objektivnih elemenata, Krivi¢ni zakon BiH
odreduje krivicno djelo terorizam u skladu
sa relevantnim medunarodnim izvorima,
koji polaze od koncepcije po kojoj se u
ukviru jednog krivicnog djela propisuje
terorizam koji je usmjeren protiv domace ili
strane drzave ili medunarodne organizacije.
Prema tome, Krivicni zakon BiH
kombinirajuci namjeru pocinioca
(subjektivni element) sa listom mogucih
teroristickih akata propisanih u devet
tacaka, koji inaCe predstavljaju uobicajna
kriviéna djela (objektivni element), izvodi
definiciju krivi¢nog djela terorizam. Takode
usaglasavanje = nacionalnog  krivi¢nog
zakonodavstva sa medunarodnim izvorima
imalo je za posljedicu uvodenje novih
odredbi  koje  obogacuju  represivno
zakonodavstvo sa novim kriviénim djelima
i to: javno podsticanje, regrutovanje i obuka
za terorizam. S obzirom na djelokrug i
prosirenje krivicnopravne represije, namece
se pitanje da li ovo omogucava ugroZavanje
osnovnih  ljudskih  prava,  odnosno
remecenje legitimnih politickih protesta, a
time i potencijalno hapSenje, zadrzavanje i
procesuiranje politi¢kih aktivista. S druge
strane, blag zakonski pristup tretiranju
problema terorizma, moze predstavljati
rizik za bezbjednost drustva. Razliku
1izmedu terorizma i drugih oblika politickog
nasilja mozda je tesko odrediti u zavisnosti
od posmatraca, konkretne situacije ili nivoa

upotrebljenog  nasilja, medutim bice
krivicnog djela terorizma ,,dvostruka
viktimizacija” ili ,,psiholoski element”,

predstavlja snazno oruzje za razlikovanje
terorizma u okviru ove Kkategorije.
Potencijalna  opasnost od pocinjenja
teroristickog akta opravdava ekspanziju
inkriminacija 1 kaznjavanje odredenih
ponasanja ve¢ u fazi pripremanja krivicnog
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djela. U cilju razumjevanja Sta je to
terorizam odnosno pronalazenja mjere
izmedu kaznjivi pripremni radnji i osnovni
prava gradana, najveéi izazov je na jasnoci
krivicnopravni odrebi, koje moraju biti
precizne, objektivne i jasno odredene.
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