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Nedostatak volje lidera najida politickih Key words:The Daytonagreement,the
stranaka Bosne i Hercegovine, doveo je @mnstitution,BiHinstitutions, lawsuits, the
zastoja zemlje na putu ka EU | NATO. WEuropean Court ofHumanRights
grupi uslova koje trazi ndeinarodna inStrasbourg,Judgment, caseSejdic/Finci,
zajednica da BiH vlasti ispune spadahuman rights,politicalleaders, Council of
implementacija Presude Evropskog suda Earope, Europian Union.
ljudska prava u Strazbur o 8aju
Sejdi/Finci, a koja je u uskoj vezi sa
ustavnim reformama u Bosni i HercegovinABSTRACT
Postavlja se pitanje, da li je bilo neizbjezno
pokretanja inicijative za tuzbu protiv Bosnkack of willingness of leaders of the main
i Hercegovine od strane dvoje drzavljar@olitical parties of Bosnia and Herzegovina,
Dervo Sejdt i Jakob Finci?, ili je unutarled to the stoppage of the country on the
samog Ustava Bosne i Hercegovine, a kgiath towards the EU and NATO. In a group
je oblikovan na osnovu Dejtonskogf conditions that the international
dogovora, zadrzana u glavi IV samogommunity seeks to fulfill one of the BiH
Ustava i nije bila dovoljno tretirana ovauthorities implement the judgment of the
materija kad je u pitanju zasStita ljudskikEuropean Court of Human Rights in
prava bez izuzetka unutar jedne zemlje,Sérasbourg on Sejdic / Finci, and that
ne tretiranje grdana prvog i drugog redgudgment is closely related to the
gdje u prvoj kategoriji eksluzivitet imajuconstitutional reform in Bosnia and
BoSnjaci, Hrvati i Srbi dok u drugom rediderzegovina. The question is, to the
svih ostali. initiation of a lawsuit against Bosnia and
U ovom radu postavlja se glavni akcenat ierzegovina by two of its citizens Dervo
implementaciju presude i neimplemetacifgejdic and Jakob Finci was inevitable?, Or
iste dovodi do uwvdenja oStrih sankcijawithin the Constitution of Bosnia and
protiv. zemlje koje mogu biti saHerzegovina, tailored on the basis of the
nesagledivim posledicama za bddast ne Dayton agreement and retained in Title IV
samo Bosne i Hercegovine, nego i samih the DA was not well treated this matter
aktera koji kde izvrSenje navedenevhen it comes to the protection of human
presude. rights without exception in one country and
not treating citizens first and second rows,

o N . . where in the first category have exclusivity
Klju &ne rijeci: Dejtonski dogovor, UStav’Bosniacs, Croats and Serbs, while in the

BiH institucije, tuzba, Evropski sud za
: ... second row of all others.
ljudska prava u Strazburu, presuda.caju

Sejdi/Finci, ljudska prava, politki lideri, .Th's paper sets the main focus_ of
1 - implementation or not implementation
Vijec¢e Evrope, Evropska Unija.

same judgment and leads to introduction of
severe sanctions against countries that may
be, with unforeseeable consequencesnot
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only for the future of Bosnia andNepoStovanje ljudski prava dovodi do
Herzegovina, but the actors themselves tliigkriminacije ustavom zagarantovanih
hinder implementation of that judgment. prava. U dodatku | Ustav BiH “osigurava
se svim osobama u Bosni i Hercegovini,
bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi
uvoD poput spola, rase, boje koze, jezika, vjere,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog
Jasno je da je Dejtonski Dogovor doniti  socijalnog porijekla, pripadnosti
prekid rata i prolijevanja krvi u Bosni inacionalnoj manijini, imovine, denja ili
Hercegovini. Analizirajai dogovor moZe drugog statusa ostvarivanje sloboda i
se da@i do zakljutka da je DD Sirok i daprava.**
ima prostora koji dozvoljava prijmendako sa nepoStivanjem Ustava Bosne i
donesene presude suda u Strazburu.Hercegovine u konkretnim <slajevima
¢lanu 1. paragraf 2 DD koji reguliSe pitanjkada se radi o nepostivanju ljudskih prava
Ustava Bosne i Hercegovine stoji napisafus uvijek niko nije sankcioniran a isto tako
da je “Bosna i Hercegovina demokratska@jedan sud nije donio nijednu odluku po
drzava koja funkcionira na é@ima pravne ovim pitanjima, slobodno moze da se
drzave te ima slobodne i demokratsk®nstatuje da su sudski organi u BiH
izbore. 42’ politizirani. Sudski organi na osnovu
Na osnovu same formulacije moze da saze&eg Ustava ne obavljaju funkciju koju
konstatira da je zemlja utena na temelju itreba da izvrSe po Ustavu i vé&#e
naelima pravne drzave, Sto podrazumijezakonima. “Svi sudovi, ustanove, vladini
da drzavu obvezuje da posStuje prava swhgani, kao i posredni organi kojima

gradana koji Zive u toj drzavi. Ovo jeupravljaju entiteti ili se istima upravlja
dovoljna osnhova da svi oni koji swnutar entiteta, primjenjuju i postuju
involvirani u ovom sldaju da se ozbiljno iljudska prava i temeljne slobod®®

seriozno pozabave ovim pitanjem. BosnéDbsadasnja praksa nije registrovala nijedan
Hercegovina kako priznat akteslucaj po ovim pitanjima. U demokratskim
medunarodnog prava, sa parlamentarnaremljama gde funkcionira vladavina prava
demokratijom, potrebno je da uvazava bilo kojem pitanju, iscrpljuju se doria
ljudska prava prije svega postéjusvoj sudovi i zakonodavstvo i tek onda kada
Ustav na osnovu kojeg i funkcionira. Wtranke u procesu nisu zadovoljne
¢lanu Il Ustava gde se govori o ljudskinppresudom lokalnih sudova oliggu se
pravima i temeljnim slobodama jasno jmeiunarodnim sudovima. &yledno kad
navedeno da je "Bosna i Hercegovina i olse radi o ovom pitanju staja Sejdé/Finci
entiteta osiguravaju najvisi nivadom&i sudovi nisu htelji ni da prihvate
medunarodno priznatih ljudskih prava #albu, a ne da raspravljaju po istom, iako
temeljnih sloboda’®® imaju évrstu osnovu da donesu kredibilnu
Na osnovu méunarodnih standarda pravapresudu i da naloze institucijama zemlje da
slobode odréenih u Evropskoj konvencijiimplementiraju istu, na Sto ih obavezuje i
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboddstav zemlje. Dalje u Ustavu decidno se
te njenih Protokola automatizmom treba d@aze da “Bosna i Hercegovina ostaje ili
se primjenjuju dati standardi i u Bosni postaje stranka ndenarodnih sporazuma
Hercegovini i imaju prvenstvo ispred svipopisanih u Dodatku | ovoga Ustavat
drugih  zakonodavnih organa zemlje.

1290p¢i okvirni sporazum za mir u bosni i
127opc’i okvirni sporazum za mir u bosni ihercegovini, aneks 4 - ustav bosne i hercegovine,

hercegovini, aneks 4 - ustav bosne i hercegovil‘,fg- 2.
str. 2. 0Ibid., str. 3.

128pid., str. 3. 30pid., str. 3.
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obavezuje dace “svi nadlezni organikandidiraju za Dom naroda Parlamentarne

suradivati i osigurati neogramn pristup skupsStine Bosne i Hercegovine i
svim metunarodnim mehanizmima z&redsjednistvo.
pracenje stanja ljudskih pravaSud, razmatrajii period od dana kada je

uspostavljenim za Bosnu i HercegovinliH ratificirala Konvenciju a na temelju
nadzornim organima ustanovljenim od bilpostignutog progresa u BiH u periodu od
kojega od méunarodnih sporazumgpotpisivanja Dejtonskog dogovora, zatim
navedenih u Dodatku | ovog Ustavaja osnovu misljenja Venecijanske komisije
Medunarodnom sudu za ratne @&@lee na koja pokazuju da postoje takvi mehanizmi
prostoru bivSe Jugoslavije (ée se nar&ito podjele vlasti koji ne vode automatski do
pokoravati nalozima izdanima na osnowaotpunog iskljdenja predstavnika ostalih
¢lana 29. Statuta toga suda); kao i svimajednica, te na osnovu obveza BiH koje
drugim organizacijama kojima mandat proizlaze iz njenogclanstva u Vijéu
vezi s ljudskim pravima ili humanitarnimEurope i obveza koje je BiH preuzela
pravom  dodijeli  Vij€¢e  sigurnosti ratificiranjem Sporazuma o stabilizaciji i
Ujedinjenih naroda*?? pridruzivanju  (SAA) 2008. godine,
lako Ustav Bosne i Hercegovine paakljwio da dugotrajna nemogdnost
pitanjima izbora za Parlament Kkategorije ,ostalih” u koju kategoriju
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine dagpadaju i aplikanti tuzbe, da se kandidiraju
ekskluzivnho pravo da budu birane sanma Dom naroda Parlamentarne skupstine
osobe iz redova BoSnjaka, Hrvata i Srba, mma objektivno i prihvatljivo opravdanje,
na jednom mjestu ne spominje se da ost@i da ona predstavlja krSenjs. 14.
nemaju pravo da se biraju za ove organeenvencije u vezi £I.3. Protokola br. 1. i
time Ustav dolazi u kontradiktornosti sa&l.1. Protokola br.12. Iz istih razloga Sud je
samim sobom jer nije dovoljno preciziramakljutio da ustavni preduvjet izjaSnjavanja
ovu materiju. pripadnosti jednom od konstitutivnih
naroda u svrhu kandidiranja za&lana
PredsjedniStva prekrSen i da je otuda

TUZBA PROTIV BOSNE | “prekrsSencl. 14. zajedno sa&l. 3. Protokola
HERCEGOVINE ESLJP 1. koji garantuje pravo na slobodne
STRAZBURGU izbore** (Opea zabrana diskriminacije)

Osnova o krSenju ljudskih prava u BosniDonoSenje presude sud je zasnovao u
Hercegovini bila je éigledna i na osnovuprimjeni prava i to:

te, drzavljani Bosne i Hercegovine Dervtl.Evropskakonvencijaoljudskimpravima,
Sejdic i Jakob Finci, korist& svoja ustavno 2. Dejtonski mirovni sporazum, Aneks IV
zagarantirana prava podnjeli su tuzbu Suf@lustav Bosne i Hercegovine); 3. Izborni
u Stazburu u toku 2006. godine. Sud makon Bosne i Hercegovine iz 2001.
uvazio njihove tuzbe i 3 juna 2009. godingodine; 4. Medunarodna konvencija o
raspravljao o istoj i 22 decembra 2008kidanju svih oblika rasne diskriminacije,
godine donosi presudu u njihovu korist i ogsvojena pod okriljem Ujedinjenih naroda
tog dana sléaj Sejdé/Finci protiv Bosne i 21. Decembra 1965, stupila je na snagu u
Hercegovine postaje dodatni uslov zmdnosu na Bosnu i Hercegovinu 16 jula
zemlju na putu prema EU i NATO1993. godine; 5. Miaunarodni pakt o
Evropski sud za ljudska prava u Strazbugnadanskim i polittkim pravima, usvojen
odlwCujuéi o Zzalbama Sejda i Fincija je 16 decembra 1966. godine pod
istakao da su sporne ustavne odredbe kpgkroviteljstvom Ujedinjenih naroda, a
iskljucuju mog«¥nost ,Ostalih® da se

13 133PresudaEvropskogsudazanudskapravauStrazburu
Abid., str. 4. uslwsajSejd/Finci, str. 3.
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stupio je na snagu za Bosnu i HercegoviBiH su i ranije bile upozoravane od raznih

6 marta 1992 godine; 6. MiSljenjeneiunarodnih organizacija na
Venecijanske komisije o ustavnoj situacifliskriminatorske odredbe Ustava Bosne i
u Bosni i Hercegovini i ovlaStenjimaHercegovine i bile su pozivane da ih

visokog predstavnika;, 7.  MiSlenjazmjene.
Venecijanske komisije o nacrtu izmjenKako je v& navedeno sva upozorenja nisu
ustava Bosne i Hercegovine; 8. MiSljenjgala rezultate. Bosna i Hercegovina nije
Venecijanske komisije o razliim poStovala preuzete obaveze prema ddje
prijedlozima za izbore za PredsjedniStévrope u smislu uskiivanja izbornog
Bosne i Hercegovine; 9. Preporuka br. Zakonodavstava sa  Konvencijom i
Evropske komisije protiv rasizma dodatnim protokolima i iste su dobile svoju
netolerancije usvojena 13 decembra 20R@nkretizaciju u obliku presude Suda u
godine; 10. Sporazum o stabilizaciji $trazburu u skaju Sejdé/Finci protiv BiH,
pridruzivanju Bosne i Hercegovine te su sada dodatno 6gne méunarodnom
Evropske unije;*** obvezom izvrSenja presude pod nadzorom
Komiteta ministara Vijéa Evrope n&ijim
se sastancima, posiamim izvrSenju
PRESUDA BILA O CEKIVANA, NIJE presude Suda u glaju Sejdé/Finci
IZNENA DENJE ZA BiH redovito stavlja na raspravu i pod kritiku
drzavaclanica Vijeta Europe.
Presuda suda u Strazburu za Bosnu i
Hercegovinu nije bila nikakvo iznedanje.
Prilikom pristupanja Vijéu Europe, BosnaPRESUDA O SLUCAJU SEJDIC/FINCI
i Hercegovina se obvezala da u roku od KAO POKRETA € USTAVNIH
jedne godine, uz ponddEuropske komisije PROMJENA U BIH
za demokraciju kroz pravo (Venecijanska
komisija) preispitati izborno zakonodavstv®ko iznalazenja formule o izvrSenju
u svijetlu standarda Vig@a Evrope i date presude o skaju Sejdé/Finci zaduzena je
izvrSiti izmjene tamo gdje je potrebno i deev. Sestorka ili sedmorka i oni imaju rok
se harmonizira donda zakondavstvo sado kraja marta 2013. godine da rijeSetaju
zakonodavstvom Evropske unijeza da moze Bosna i Hercegovina da dobije
Parlamentarna skupsStina \ige Evrope je pozitivni signal iz Strazbura za ratifikaciju
periodino podsjéala BiH na ovu obvezu iSSA i podnoSenje kredibilne aplikacije za
u svojim rezolucijama je izrazavala zaljen@anstvo u EU. Parlamentarna skupstina
zbog nedostatka progresa kada jecrie Vjeca Evrope usvojila je u januaru
izmjenama izbornog zakonodavsta koRezoluciju o funkcionisanju demokratskih
trebaju dokinuti ustavnu diskriminacijunstitucija u BiH, kojom se parlament BiH
protiv kategorije “Ostali”. BiH se poziva da do 15. marta 2013. godine usvoji
potpisivanjem i ratifikacijom SPP 2008ustavne amandmane u vezi sa odlukom u
godine obvezala na ispunjavanje prioritethucaju ,Sejdc i Finci“. U slwtaju da se do
iz europskog partnerstva, a jedan ddg roka ne primeni u Ustavu BiH presuda
glavnih prioriteta za BIiH je izmjenaSuda u Strazburu, Bosni i Hercegovini u
izbornog zakonodavstva u pogledu brogprilu prijeti suspenzija iZlanstva u Vjéu
clanova PredsjedniStva i broja delegaBvrope i druge sankcije koje EU ima na
Doma naroda kako bi se osigurala pumaspolaganju.
usklatenost sa Evropskom konvencijom Boliticki lideri svjesni su da je Dejtonski
ljudskim pravima i postprijemnimDogovor zastario i treba da se mjenja. U
obvezama prema Vig@ Evrope. Institucije okviru tog Sporazuma nemog je da
funkcionira Bosna i Hercegovina i s time
da usaglaSava svoje zakonodavstvo sa

34pid, str. 2.
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zakonodavstvom Evropske unije. Sakaier izvor diskriminacije na osnovu
podnoSenjem kredibilne aplikacije zatnicke pripadnosti. Kada su u pitanju
¢lanstvo u EU i pdetak rasprave o svakonustavne izmjene radi implementacije
poglavlju koje treba da ispunjava BiH presude postavlja se pitanje, dali treba
slicaju dodjele kandidatskog statusapuhvatiti i izmjene Ustava Kkoje su
oc¢igledno je da sa ovim Ustavom i DIpotrebne radi uspostavljanja ravnopravnog
Bosna i Hercegovina godinamaceebiti u polozaja svih konstitutivnih naroda u BiH i
mogunosti ispuniti uslove i kriterije kojeradi omog@avanja efikasnijeg
trazi EU. Radi te stvari kojecekuju Bosnu funkcioniranja demokratskih institucija
i Hercegovinu u budie potrebno je izvrsiti BiH?
neophodne ustavne promjene. Na zalost i pored permanentog pritiska
Ovakav intenzivni politki pritisak medunarodne zajednice, do sad nije
nedvojbeno predstavlja snazan katalizagpostignut konsenzus u vezi ovih pitanja.
nuzno potrebnih ustavnih promjena u BiHKonkretan odgovor na sva pitanja koja se
jer njen put ka EU bite znatno usporenyezu za izvrSenje presude uskésmorati
ako ne i potpuno onemogégn. dati lideri Sestorke/sedmorke u BiH.

Medutim, ono Sto je neodlozn@emu nova

vlast na drzavhom nivou mora odmah
NEIMPLEMENTIRANJE PRESUDE pristupiti, jeste barem izmjena onih
DOVODI U OPASNOST BOSNU ustavnih odredaba koje su uzrok
IHERCEGOVINU diskriminacije u slgaju Sejdé/Finci, kako

bi BiH dokazala da je sposobna izvrSavati
Da implementacije ove presude nije nimakvoje mé@unarodne obveze koje se sastoje
jednostavan put i zadatak, osmjenice u posStivanju i implementaciji presuda
da su prethodni pokuSaji ustavnih reforniiuropskog suda u Strazburu, ma kako one
zavrsili neuspjehom, potswje i cinjenica zahtjevne bile, u cilju poStivanja |
da do danas, viSe od tri godine otkako garantiranja ljudskih prava Sto je osnova
presuda donesena, vlasti BiH nisu uspjalanstva u Vijéu Europe za svaku zemlju
postéi politicki konsenzus u pogled«lanicu, te Bosnu i Hercegovinu.
prijeko potrebnih izmjena spornih ustavnih
odredbi, a nakoncega bi uslijedilo
usaglaSavanje Izbornog zakona. GIlavDELEGACIJA EU ZADUZENA ZA
kreatori politike u Bosni i Hercegovini nisPRACENJE PROCESA USTAVNIH
postigli ni kompromis oko opsega ustavhiREFORMI — PODJELA ZADATAKA
izmjena osim deklarativnih izjava da JMEDUNARODNE ZAJEDNICE
potrebno da se implementira presuda i da
nemaju nista protiv presude. Naimézgubliene godine nidinarodne zajednice
razlicite politicke opcije u BiH imaju oko neizvrSenja presude Séjthinci i
razlicite pristupe opsegu izmjena Ustava aaostatka Bosne i Hercegovine na putu ka
vezi izvrSenja ove presude. NajaktuelniagU i NATO mobilizirale su méunarodnu
pitanja koja se vezuju za izvrSenje ovajednicu da preduzme akciju kako bi doslo
presude su: na Kkoji fa izmijeniti do implementacije presude. Evropska unija
relevantne ustavne odredbe kako pripadnaodatno je dala ovlaStenja svojoj Delegaciji
ostalih naroda ne bi bili liSeni pasivno§U u BiH i ambasadoru Sorensenu da
birackog prava, a da se pri tom ne ugroformira radnu grupu sa svim relevantnim
mehanizam  podjele vlasti izahe akterima BiH politike oko iznalaZzenja
konstitutivnin naroda? Pristup ustavnirformule za izvrSenje presude.
reformama koji otvara proces izvrSenja o\Bosna i Hercegovina se siawva ne samo sa
presude treba iskoristiti kako bi se izvrSileavim problem nego i drugim problemima
izmjene drugih odredaba Ustava koje &wji usporavaju proces progresa zemlje.
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Dok je Delegacija EU zaduzena zagdaaje rezultate jer je imala vezane ruke od
implementacije presude, ambasada SAD3estorke.
zaduzena za prestruktuiranje Federacljaplementacija presude jeste prvenstveno
Bosne i Hercegovine, dok Visokimeaiunarodna obveza, ali je ujedno i prilika
predstavnik za BiH zaduzen je za olakSarpeedstavnicima vlasti u BiH da samostalno
procesa rjeSavanja problema u Mostaru. i bez nametanja rjeSenja od strane
Na potezu su BiH lideri i institucije kojemeiunarodne zajednice, izmjene poséeje
treba proaktivno da se ukie u ove odredbe Ustava koje se odnose nha
procese Kkoji zaista treba konkretnBredsjedniStvo i Dom naroda
angazovanje, u suprotnom Bosni Rarlamentarne skupsStine BiH, kao i ostale
Hercegovini prijete rigorozne sankcije, ndikriminatorne odredbe i odredbe koje
samo isklj@enje iz¢lanstva Vjéa Evrope otezavaju put Bosne i Hercegovine ka euro-
nego, BiH polittare @ekuje zamrzavanjeatlanskim integracijama. Uspjesno
imovine, zabrana putovanja i krajna mjeiavrSenje ovog zadatka donijelo bi novu
smjena sa funkcija i zabrana vrSenjjadu grdanima BiH u opredjeljenost
politickih funkcija za odréeni vremenski lokalnih  politicara ka uspostavljanju
period. istinski demokratskog druStva i vladavine
prava, kao i u njihovu sposobnost da
zajednéki i dogovorno oblikuju ustavno-
ZAKLJU CAK pravho urdenje drzave kojec¢e biti
prihvatljivo gratanima u BiH. Dakle,
PresudaoskiajuSejdé/Finciukojojjeutvide  pitanje implementacije ove presude je

nasistemskaustavnadiskriminaciju ujedno i pitanje budinosti Bosne i
kategorije “Ostalih” Hercegovine i sudbine svih njenih deana.
kojiseneizjasnjavajukaopripadnicikonstituti
vnihnarodaobavezujevlastiBiHda, a

uciljuotklanjanjautvéenepovredepravauod LITERATURA

nosunapodnosiocetuzbe, .. . . .
RV , Il< Opci okvirni Sporazum za mir u Bosni i
izvrSeizmjeneodredabaUstavailzbornogza o

Hercegovini,

onaBiHnanaindakategoriji “Ostalih” a, . .
. SR . L .’ 2. Aneks 4 - Ustav Bosne i Hercegovine,
kOJ|sene|ZJaanavajukaopr|padmukonsﬂtutb Presuda Evropskog suda za ljudska

vnihnarodauBiHomogtidasekandidirajuza : : S
¢lanaPredsjedniStvaBiHizadelegatezaDomn prava u Strazburu u siaju Sejdé/Finci

arodaParlamentarneskupstineBiH.
Kadajerij&
oimplementacijupresudeSejtirinciprotiv
BiHmoglobiseréidasuvlastiBosneiHercego
vinesadeklariranomspremringlaizvrSeovu
presudupriénobrzosainileakcioniplankoijij
epredvidaovrlokratkerokovezakompleksanz
adatakizmjeneUstavailzbornogzakonaprijeo
drzavanjaogihizborauBiHu 2010. godine.
Vijec¢eministaraBiHjeumartu 2010. godine
usvojiloakcioniplanzaizvrSenjeovepresudes
hodnokojemjeformiranaradnagrupakojajeza
duzZenazapripremuprijedlogaamandmanana
UstavBiHiusklaivanjelzbornogzakonasaut
vrdenimamadmanima. Formirana radna
grupa do danas nije dala nikakve konkretne
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