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IMPLIKACIJE LISABONSKOG UGOVORA

IMPLICATIONS LISBON TREATY
Kristina Knezew
SAZETAK

Konstituiranju Europske zajedniceafter the referendum in Ireland. Reform or
prethodili su osniv&ki ugovori koji su dali Lisbon Treaty has brought many changes to
osnovne temelje za danaSnju Europskime structure of the European Union, the
uniju, na Sto su se nadovezali reformsKunctioning, the new members, but the most
ugovori koji predstavljaju nadogradnju tihsignificant feature is the possibility of
prvobitnih osnivakih ugovora. Jedan od tih withdrawal from the member countries of
reformskih ugovora je i Lisabonski ugovorthe European Union, which will be
ili novi Ustav Europske unije koji je discussed below in the article.
zavrSen 19. listopada 2007. godine,
potpisan je 13. prosinca 2007. godine, a
stupio je na snagu 01. prosinca 2009JVOD
godine nakon ponovljenog referenduma u
Irskoj. Reformski ili Lisabonski ugovor je Zbog krize koja je nastala zbog neusvajanja
donio mnoge promjene kako u samopstava Europske unije od strane dviju
strukturi Europske unije, funkcioniranju,drzavaclanica, Francuske ( 54, 8 % deana
primanju novih ¢lanica, ali najznéjnija izjasnilo se  protiv  usvajanja ha
novost je mogénost istupanja zemlje nacionalnom referendumu ) i Njetha (
¢lanice iz Europske unije, éemu ¢e biti 63 % gra@ana izjasnilo se protiv usvajanja
govora u nastavku samoga rada. Ustava ),*** Europsko vijée je 21. i 22.
lipnja 2007. godine donijelo odluku o
Klju éne  rijeé¢i:  Lisabonski  ugovor, stvaranju reformskog ugovora koji bi trebao
Europska unija, gdmanin, demokracija, dijelove ustava prenijeti u ¢eformirane
politike Europske unije. osnivake ugovore,, Mandat predvifa da
izmjene  Osniwkih  ugovora  budu
Key words: Lisbon Treaty, the Europeanostvarene posredstvom ugovora drZava
Union, the citizen, democracy, politics ofclanica koji bi se zvao reformski ugovor (

the European Union. Reform Treaty ). U skladu s tim, butdda
postoj&i  Osniva’ki  ugovori, iako
primijenjeni i dopunjeni, ostaju na snhazi,

ABSTRACT planirani Reformski ugovor se predstavlja

kao revizorni. , ( Misita, 2007 : 104 Y
Constitution of the European Union prior tgoravom smislu Reformski ugovor je
the treaties that gave basic foundations a@hAvrSen 19. listopada 2007. godine,
today's European Union, to which in manyotpisan je 13. prosinca 2007. godine, a
ways represents the reform contracts thatupio je na snagu 01. prosinca 2009.
upgrade these initial founding treaties. Ongodine nakon ponovno
of these is the reform of the contract with
the Lisbon Treaty and the new Constitution
of the European Union which was finished
in 19th October 2007. , signed on 13
December 2007. year, and entered int84opski statistiki ured,www.eurostat.ec, 22. 05.
force on 01 December 2009., repeated yearo10.
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odrzanogreferenduma u Irskoj* Za S$irenja nadnacionalnih metoda odliuanja

stupanje na snagu reformskog odnosnma suradnju u kaznenim stvarima gdje
Lisabonskog ugovora nije bila potrebnduropski parlament dobiva zakonodavnu
ratifikacija na nacionalnom nivou ( izuzewlogu, dokée se odluke u Vii@ ministara

za Irsku ) veé samo ratifikacija u mcadi donositi kvalificiranom vénom. Kao

Parlamentima drzavélanica. Lisabonskim drugo, akti koji su se odnosili u okviru
ugovorom, Ugovor o Europskoj unijitreceg stupa — okvirne odluke i drugi akti —
zadrzao je svoj naziv, dok je Ugovor qrestaju postojati. U tom kontekstu je
Europskoj zajednici preimenovan u Ugovowjerojatno najvaznija promjena da ulogu
o funkcioniranju Europske unije. Za razlikuokvirnih odluka preuzimaju direktive, za
od Ugovora iz Nice, Lisabonski ugovorsvim interpretativnim posljedicama koje iz
ukida razlike izméu pojma Europska unija toga proizlaze. Potom nestaje odredta

I Europska zajednica te poznaje sam84 (2 ) ( b ) UEU ( Nica ), prema kojoj
pojam Europska unija. Europska unija odkvirne odluke i odluke ne mogu imati
stupanja na snagu ovoga Ugovora dobivaizravan winak , tece izravni winak prava

moguenost  zaklj@givanja meiunarodninh EU biti nesporan i u okviru dosadasnjeg
ugovora. Reformski ili Lisabonski ugovortreceg stupa. Trée, nadleznost Europskog

sastoji se od Sest dijelova: suda, uz jednu iznimku, Siri se na sve

- I naslov — Zajedrtke odredbe predmete iz poddja suradnje u pravosiu

- Il naslov — Odluke o principima i unutarnjim poslovima. Ovim izmjenama
demokracije dolazi do znatnog priblizavanja prvog i

— Il naslov — Odredbe o institucijama ~ tréceg stupa, dok drugi stup, zajedka

— IV naslov — odredbe o pajanoj suradnii vanjska i sigurnosna politika ostaje

~ V naslov — Ope odredbe o vanjskom zdvojen.,

djelovanju Unije i posebne odredbe o . ) ) )
zajedntkoj vanjskoj i sigurnosnoj Lisabonski ugovor, takter navodi |
politici razgrantavanje ovlasti izmdu Unije i

— VI naslov — Zavréne odredbe drzavaclanica, koje mogu biti iskljgive i
podijeljene ili komplementarne ovlasti.
Od ega su naslovi | i Il novi aspektiTako da su iskljive ovlasti Europske

Ugovora, dok su ostalo dijelovi bili sastavnMii€: carinska unija, oddeanje pravila za

dio i prethodnih Ugovora, ali sada Séri%nu utakmicu, monetarna politika u
odraienim izmjenama ' zemljama koje imaju euro kao sluzbenu

valutu, trgovinska politika te dovanje

morskih bioloSkih resursa ( ribarska politika
STRUKTURA EUROPSKE UNIJE ). Pored iskljdivih ovlasti Europska unija
ima i politike odnosno ovlasti koje dijeli sa
zemljama c¢lanicama Unije, a to su

ovim Ugovorom ne postoje tolike razlikeUnutarmje — trziste, socijalna  politika,
izmedu samih stupova Europske unije, prgkonomska, soqu_alna . t.e”to”la'“"’.‘
¢emu se princip suodiivanja primjenjuje povezanost, p(?J't'ka Vp.OUOpr'Wed(i !
na prvi i tréi stup, dok drugi ostaje ribarstva, okolis, zaStita potrasa

izdvojen, iz razloga Sto realizacija vanjske fransport, - - energija, pollyl.(a slobode,
sigurnosne politke ni u kom slaju ne sigurnost i pravda, te zaStita u aspektu

smije utjecati na funkcioniranje institucija/2VN0d zdravija. No bez obzira na ove
Europske unije.,Kao prvo, dolazi do podijeljene nadleznosti, Europski sud je
donio odluku da unija po potrebi ima i

iskljucive  nadleznosti i u drugim
12%Referendum u Irskoj je odrzan 12. lipnja 2008. polittkama. Tako ¢lan 6 Lisabonskog

godine, kada je za glasalo 46, 6 %, a protiv 3% 4 ugovora, navodi komplementarne ovlasti
glas&a.
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odnosno ovlasti u kojima Unija mozZeodnosi na politiku klimatskih promjena i
poduprijeti i dopunjavati ili koordinirati energetsku politiku.

drzava clanica. To su zaStita |

unaprefivanje ljudskog zdravlja, industrija, Energija — Lisabonskim ugovorom po prvi
kultura, turizam, obrazovanje, put dolazi do zn&jnijih promjena u
profesionalna praksa, mladez i sportpogledu energentske politike tako Sto se
civiina zaStita i suradnja u upravnimovaj aspekt stavlja u posebnu glavu 21.
stvarima. ,, ( Lisabonski ugovoglan 6 )U  Lisabonskog ugovora., Lisabonskim
oblastima u kojima Europska unija nemaigovorom tekst navedene odredbe dut
iskljucive ovlasti primjenjuje se ®alo sadrzan wlanu 352 UFEU i glasite: Ako
proporcionalnosti i supsidijarnosti, tako dase djelovanje Unije pokaze potrebnim, u
se princip supsidijarnosti primjenjuje ondaokviru politika definiranih ovim Ugovorom,
ako odréeni rezultati ne mogu biti radi postizanja jednog od ciljeva
adekvatno zadovoljeni od strane drzavaavedenim u Ugovorima, a da za to ovim
¢lanica, a postoji mogunost dace ih bolje Ugovorom nisu utvfene potrebne ovlasti,
obaviti sama Unija, dok p principVijece poduzima odgovaraje mjere
proporcionalnosti iste da Unija ne smije jednoglasnom odlukom na prijedlog
poduzimati one aktivnosti koje odstupajikomisije i nakon dobivanja suglasnosti
od osnova danih Ugovorom. Isto tako, trebBuropskog parlamenta. Kada Vig
istaknuti da kada je rife o poja@anoj navedene mjere usvaja  posebnim
suradnji mdu drzavamalanicama, sada je zakonodavnim postupkom, ode takaier
potrebno samo devet drzatlanica da bi se odlucivati  jednoglasno na prijedlog
ovaj vid suradnje u oddenim oblastima Komisije i nakon dobivanja suglasnosti
ostvario. Novina koja je dana LisabonskinEuropskog parlamenta. ,'?®Energetska
ugovorom jest mogdunost istupanja drzava politika pored Lisabonskog ugovora
¢lanica iz Europske unije. Ovo je mdgu jednino se joS spominjala u Ugovoru o
ostvariti na taj néin Sto drzavailanica da Europskoj uniji, to je oblast koja je
obavijest o istupanju iz Unije dvije godinezajednéka drzavamaclanicama Europske
prije samog istupanja, ukoliko prethodnaunije, smjeStena u domen unutarnjeg trzista
nije potpisan ugovor i istupanju. Daljnjei zaStite okoliSa, a za cilj ima stvaranje
izmjene obuhvéene Lisabonskim funkcionalnog energetskog trzista, stvaranje
ugovorom odnose se na izostavljanjenergetskih zaliha, Stednju energije te
europske zastave, himne, nazivlja propisauradnju meéu drzavama ¢lanicama u

Il glave Ustavnog ugovora te odluka qogledu stvaranja energetskih mreza.
nadrelenosti prava Unije nad nacionalnimOdluke vezane za ovu politiku donosi
pravom. Ovim izmjenama nastojalo se&/ije¢e i Europski parlament jednoglasnom
pokazati da Europska unija nemadlukom. Zbog mogtih problema koji se
drzavotvorne teznje, dok je izostavljenmog javiti zbog nedostatka plina i nafte,
tekst Povelje temeljnih prava Europskéisabonski ugovor precizira i telo
unije objavljen kao poseban dokument kogolidarnosti méu drzavama c¢lanicama

je 12. prosinca 2007. godine potpisan oBuropske wunije u pogledu energetske
strane institucija Europske unije. solidarnosti.

Okoli§ — ova politika takder spada u

POLITIKE EUROPSKE UNIJE domen zajedwkih politika izmeiu drzava
¢lanica i Europske unije s tim da se ovdje
Lisabonski ugovor unosi neznatnedodaje i aspekt borbe protiv klimatskih

promjene u politike Europske unije koje se
uglavhom odnose na pravnu osnovi®onsolidatet version of the Treaty on European

europskih politika, Sto se prvenstvenanion, 0J 2008 /C, 115 /01, www.europa.eu.int, 20
06. 2010.
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promjena. Aspekt borbe protiv klimatskihravnopravnog suradnika u postupku
promjena vezan je za energetsku politikuadlucivanja ne uzrokuje nepotrebno
zastitu covjekove zZivotne sredine, tako dgoroduzenje tog postupka. Epropski
ima viSe polittku konotaciju. OkoliSna parlament time dobiva proSiren sustav
politika obuhvéa slijedée elemente: odlwivanja, Sto je imalo utjecanja i na
ocuvanje i zastita zivotne sredinguvanje financiranje poljoprivriedne i ribarske
ljudskog zdravlja, koriStenje prirodnihpolitike. Ove politike spadaju u domen
resursa u ogratenim kolcinama, te ono podijeljenih ovlasti Europske unije i drzava
Sto je aktualno o posljednje vrijeme jelanica. Lisabonski ugovor uvodi i jednu
svakako borba protiv klimatskih promjenanovinu kada je rij¢ ovim politikama, a to je
Ovom politikom bavi se Vijee i Europski zastita dobrobiti Zivotinja.
parlament u suradnji sa Gospodarskim i
socijalnim odborom i Odborom regija. Civilna zastita — je politika koja je bila
zastupliena u Ugovoru o Europskoj
Svemirska politika — se prvi put spominje zajednici u¢lanu 308, da bi joj Lisabonski
u Lisabonskim wugovoru s tim da jeugovor dao posebno mijesto i to je
Europska komisija i Europska svemirsk&komplementarna politika Europske unije.
agencija utvrdile Europsku svemirskuClanom 196 ugovora o funkcioniranju
politiku. Drzave ¢lanice i Europska unija Europske unije civilna zaStita se vezuje za
imaju podijeljene ovlasti +u oblasti oveStete nastale vremenskim nepogodama ili
politike tako da ona postaje dio Ugovora @rirodnim katastrofama. Uz ovu politiku
funkcioniranju Europske unije pod nazivonvezan je i princip solidarnosti koji propisuje
» Istrazivanje, tehnoloski razvoj i svemir ,.da ¢e drzave ¢lanice surdivati ukoliko
Ovdje takder odluke donosi Vige i neka od njih bude pogena vremenskom
Europski parlament. nepogodom ili prirodnim katastrofama ili
bude zrtva teroristkog napada.
Sport — politika sporta je iskljgiva ovlast
Europske unije Sto ziada je u isklj¢ivoj Koheziona politika — se javlja uclanu 3
nadleznosti Unije, koja donosi svelisabonskog ugovora [ umjesto
zakonodavne propisi vezane za sport, iakiosadasnjeg naziva , Gospodarska i
treba istaknuti da je ugovor o Europskoglrustvena povezanost , dobiva naziv ,
zajednici ovu politiku shwao jedino kao Gospodarska, druStvena i teritorijalna
ekonomsku aktivnost. U ovom sghju povezanost ,. Politika kohezije ima za cilj
Vije¢e moze na osnovu odredbi koje donogEmanjenje razlika iznde razvijenih i
Europska komisija dopustiti preuzimanjenerazvijenih zemalja, o¢emu odlduje
europskog sporta. Vezano za promocijiijec¢e i Europska komisija uz suradnju sa
europskog sporta Europska komisija jé&ospodarskim i socijalnim  odborom i
2007. Godine donijela Bijelu knjigu o Odborom regija.
sportu.

Poljoprivieda — Lisabonskim ugovorom INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE (
poljoprivredna politika i politika ribarstva i KARAKTERISTIKE PREMA

dalle se donose u okviru redovnod ISABONSKOM UGOVORU )
zakonodavnog postupka, gdje Europski

parlament i Vijge imaju savjetodavnu Institucionalno funkcioniranje Europske
ulogu. , Ova ¢e se promjena pozitivnounije takaler je izmijenjeno novim
odraziti na povéanje vjerodostojnosti i reformskim Ugovorom koji je jednako kao i
transparentnosti pri donoSenju odluka uJgovor iz Nice nastavio reforme u ovoj
podruiju poljoprivrede i ribarstva uz uvjet oblasti s cillem daljnjeg Sirenja prema
da uveienje Europskog parlamenta kaozemljama jugoisttne Europe. Lisabonski
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ugovor pod institucijama smatra EuropskRezolucije koja je usvojena 11. listopada
parlament, Europsko vije, Europsku 2007. godine od strane Europskog
komisiju, Sud Europske unije, Europskiparlamenta i navodi sedam vrstacela

srediSnju banku i Revizorki sud, Sto jgroporcionalnosti: ngelo  nacionalne
promjena u odnosu na druge reformskeastupljenosti, nlo solidarnosti, n#elo
ugovore koji Europsku srediSnju banku ucinkovitosti, n&elo relativne
Europsko vijée nisu smatrali institucijama. proporcionalnosti [ funkcionalne
proporcionalnosti, naelo postene
Europski parlament — Lisabonski ugovor raspodjele i n&lo poStivanja v@ne. Isto
je doveo do poumnja ovlastenja tako, bitna izmjena obuh¥ana

Europskog parlamenta i to u zakonodavnomisabonskim ugovorom odnosi se na
postupku, postupku usvajanja préuaa i konstataciju da se Europski parlament ne
izbora predsjednika Europske komisijesastoji viSe od predstavnika naroda iz
Tako u zakonodavnom postupku i dalje drzava okupljenih u Zajednici élan 189,
onim stvarima u kojima vrijedi princip nego od predstavnika Unijskih gana.
suodlgivanja odnosno redovni

zakonodavni postupak, a ukoliko seeuropska komisija — Europska komisija i
Europska komisija ili Vijée ministara ne prema Lisabonskom ugovoru jednako kao i
slaze s odlukom formira se Odbor z@rema drugima treba raditi za dobrobit
mirenje kako bi se postigao dogovor, &jelokupne Europske unije. Europska
odluku potpisuje predsjednik Europskodkomisija i dalje zadrzava zakonodavnu
parlamenta i predsjednika  V§a. funkciju Sto se proSiruje i na kaznenu i
Medunarodni ugovori sada se sklapaju npolicijsku suradnju. U aspektu vanjske i
temelju prethodne suglasnosti Europskogigurnosne politike ima pravo podrzati
parlamenta Sto do sada nije bio ¢slu svaki prijedlog koji Vijg€e poSalje Visokom
Ovlasti Parlamenta ajane su i u oblasti predstavniku za vanjsku i sigurnosnu
usvajanja pror&na, gdje ima ravnopravnupolitiku, Sto je prethodno bilo u isk§woj
ulogu sa Vijéem, a princip suodtivanja nadleznosti Europske komisije. Novina
primjenjuie  se na cijeli protan. koju je donijelo Lisabonski ugovor jest
Lisabonskim ugovorom stvoren je tzvdavanje inicijative od strane gdiana
viSegodisnji financijski okvir kojim bi se u europskoj komisiji za stvaranje pravnih
periodu od pet godina ravnomjerncakata koji e biti od koristi gt&anima unije,
rasporedila sredstva Europske unije. P#to je pak na oddeni na&in omoguilo
usvajanju proréuna Europski parlament ipovezivanje Europske komisije i gana.
Vije¢e moraju posStivati  viSegodisnji Predsjednika Europske komisije imenuje
financijski okvir. Za razliku od prijasnjih Europski parlament na temelju prijedloga
ugovora kada je predsjednika KomisijeVije¢a. Lisabonski ugovor je uveo tri
imenovalo Vij€e, sada to radi Europskifunkcije koje bi trebao ispunjavati
parlament na prijedlog Europskog Vige predsjednik Europske komisijg:On / ona
Komisija je u potpunosti odgovornabi trebao / la davati smjernice u okviru
Parlamentu, a ukoliko joj on izglasakojih bi Komisija trebala raditi, odlgivati

nepovjerenje onda Komisija u cijelosti daje internoj organizaciji komisije,
ostavku. Lisabonskim ugovorom p@am je osiguravajldi da djeluje  dosljedno,
broj poslanika u Europskom parlamentu sacinkovito i kao kolegij; imenovati
736 na 750 i predsjednik parlamenta, dakleotpredsjednika, osim Visokog

751. Broj zastupnika u parlamentu atke predstavnika Unije za vanjsku i sigurnosnu
je na osnovu proporcionalnosti, tako da jpolitiku iz redova Povjerenika u Komisiji. ,,
minimalno 6 i maksimalno 96 zastupnika i{ Capeta i dr., 2007 : 76 Lisabonskim
svih drzava ¢lanica. N&elo ugovorom je odréeno da do 2014. godine
proporcionalnosti formirano je na temeljubroj povjerenika u Komisiji odgovara broju

173



Univerzitet u Travniku

od 2 / 3 drzav&lanica, za razliku od sadabila Poljska stavlena je moguost
kada svaka drzavailanica ima svoga poveanja neovisnih odvjetnika sa osam na
Povjerenika u komisiji, 5to prema nekimgedanaest. Ovo se dogodilo iz razloga Sto
ometa rad Europske komisije. velike drzave clanice poput njemike,
ltalije, Spanjolske ili velike britanije imaju
Europsko vijeée — Lisabonskim ugovorom svoje stalne predstavnike, dok se male
odnosno njegovim stupanjem na snagulrzave ¢lanice moraju dogovarati izrie
Europsko vijée postaje institucija sebe. Sudce biraju drzaveélanice, no
Europske unije odgovorna Europskomrmovost jest da se formira Odbor sastavljen
sudu. Europsko vife je sastavleno od od sedam bivSih sudaca ili neovisnih
Sefova vlada odnosno drzadfanica Unije, odvjetnika Europskog suda pravde Kkoji
predsjednika Europskog vga, biraju najboljeg sudca koji ¢e ih
predsjednika  Komisije I Visokog predstavljati. Mandat sudaca je Sest godina
predstavnika za vanjsku i sigurnosnaz moguénost reizbora Lisabonski ugovor
politiku. Europsko vijée bi trebalo raditi na 11l stup europske unije, dakle sudsku i
opéem prosperitetu Europske unije, njenilpolicijsku suradnju podveo je pod | stup.
politika, institucija i grdana unije. Vijgem Sud Europske unije odnosno Europski sud
ministara predsjedavaju drzavkanice, za pravde ima nadleznost nad primjenom
razliku od prethodnih ugovora koji suPovelje temeljnih prava Europske unije.
propisivali Sestomjeseo predsjedavanje
Unijom koje se vrsilo rotacijom, Lisabonski
ugovor uvodu predsjedavanje EuropskorBOCIJALNA ISKLJU CENOST U
unijom u trajanju od 2, 5 godina, jerLISABONSKOM UGOVORU
rotirajuce predsjednistvo nije dalo efikasne
rezultate svojim kratkotrajnim radom.Fenomen socijalne iskifenosti predstavlja
Zadatak predsjednika Europskog ¢gebi dominantan aspekt ¥¢me europskih
bilo predsjedavanje Europskim wgm, dokumenata od sredine 80 — ih godina 20.
osiguranje sigurnosti, mira i povezanosstoljeta. Pojam socijalne iskljgnosti je
medu drZzavama ¢lanicama te davanje veoma sloZen pa ga je stoga i veoma tesko
izvjeStaja  Europskom  parlamentu  aefinirati, tako da pored marginalizacije i
funkcioniranju komunitarne vanjske isiromaStva podrazumijeva i sve oblike
sigurnosne politike. diskriminacije. Treba istaknuti kako se ovaj
pojam promatra uglavhom sa ekonomskog
Sud Europske unije — sastavljen je od aspekta, jer ga se vezuje za pojam
Europskog suda, @pg suda i siromasStva ( nemoguost zadovoljenja
specijaliziranin sudova Sto je uvedenwmsnovnih ljudskih potreba ). Zemlje poput
Lisabonski ugovorom iako postoje jeae Grcke ili velike Britanije ¢cesto fenomen
razlike u nazivima., Francuska verzija socijalne iskljgenosti vezuju za
Ugovora koristi izraz Tribunal, njendea nemogénost zaposlenja ili krotinog
izraz Gericht, dok engleska verzija koristsiromastva, stoga rade projekte u svrhu
izraz General Court. , (Capeta i dr., 2009 ostvarenja zaposlenja. U svrhu izrade
: 91 ) Sud europske unije sastoji se od pnavedenih projekata zemlje Europske unije
jednog sudca iz svake drzatlanice dakle, koriste tri uvjerljiva modela:
27 i osam neovisnih odvjetnika. Kada je 1. ,Juznoeuropski model (koji naglasak
rije¢ o Optem sudu zadrzano je pravo da ga stavla na  pasivnu politiku

¢ini po jedan sudac iz svake drzaianice, zapoSljavanja )

dok kod specijaliziranih sudova Ugovorom 2. Anglo — francuski model (koji je
to joS nije odréeno, vé ¢e to biti odréeno usmjeren na poticanje zapoSljavanja)
posebnim aktom. Deklaracija broj 38 3. Korporativisteki model ( koji nastoji
lisabonskog ugovordiji je glavni inicijator osigurati véi broj cilleva na

174



Univerzitetska hronika

uravnotezeniji  n&n), (Swler, bile su neminovne. Lisabonskim ugovorom
2004:174) aspekt vanjske i sigurnosne politike
_ _ _ . podijeljen je na da dijela:
Tako, lisabonski ugovor ima socijalnuy opce odredbe o vanjskom djelovanju
Klauzulu pri kojoj se pojam socijalney posebne odredbe o vanjskoj i
iskljucenosti kao i sva pitanja socijainog  sjgurnosnoj politici.
tipa moraju biti jednaka svim ostalim
politikama. Lisabonskim ugovorom PoveljaU institucionalnom pogledu formirana je
temeljnih prava Europske unije dobivadunkcija Visokog predstavnika za vanjske
obvezuj¢i karakter za sve drzauwdanice, poslove na cijem je celu Visoki
princip solidarnosti takier dobiva na predstavnik. Kao ponmdoVije¢u za vanjsku
zn&enju u podrdgju socijalne politike. Iz politiku formirana je joS jedna institucija,
razloga Sto se socijalna iskignost definira Europska sluzba za vanjsko djelovanje,
kao iskljutenost sa trziSta rada, légp je koja za cilj ima suradnju sa diplomatskim
Sto se obrazovanje smatra kao glavnirsluzbama drzavalanica Europske unije. U
metodom ponovnog uklfivanja pojedinca pogledu cilleva vanjske i sigurnosne
u drustvo i sve njegove aspektg. politike ugovor definira slijede odredbe:
Lisabonski ugovorcée ca‘uvati socijalne ,...osiguranje  zajedrikih  vrijednosti,
vrijednosti, U ciljeve Unije ukligene su temeljnih interesa, sigurnosti, nezavisnosti i
visoko konkurentna socijalno orijentiranaintegriteta;  wvrsfivanje 1 podrski
trziSna ekonomija, zapoSljavanje i socijalndemokracije, vladavine prava, zaStite
napredak. Koordinacija ekonomske politikdjudskin prava i néela mefunarodnog
I politike zapoSljavanja iznaler drzava prava; a’uvanje mira, spréavanje sukoba i
clanica ulazi unutar podrgja nadleznosti jacanje m@unarodne sigurnosti u skladu s
Unije, Sto omogéava uskld@ivanje ciljevima i naelima Povelje ujedinjenih
socijalnih politika drzavaclanica. , ( naroda, ZavrSnog helsinSkog akta, te u
Capeta idr., 2009 : 356 ) skladu s ciljevima Pariske povelje;
podupiranje odrzivog gospodarskog i
Dakle, Lisabonskim je ugovorom odena druStvenog razvoja, kao i zastitu duvanje
medugeneracijska solidarnost, zabranakoliSa, posebice u zemljama u razvoju s
diskriminacije, ravnopravnost e prvenstvenim ciliem iskorjenjivanja
spolovima, zabrana rada djece i dr.. Ono Sgromastva, poticanje ekonomske
je potrebno istaknuti jest da Poveljantegracije svih zemalja svijeta prvenstveno
temeljnih prava Europske unije postaj&roz liberalizaciju mgunarodne trgovine;
obvezujéda za sve drzavéanice Europske zastitu i @uvanje prirodnog okoliSa, kao i
unije, no ona ipak nije u potpunostiprirodnih izvora u skladu sa w@alima
inkorporirana u tekst Lisabonskog ugovoraodrzivog razvoja; pomb stanovnistvu,
Za provaienje povelje nadlezan je europskzemljama i regijama izlozenim prirodnim ili
sud pravde ( Poljska i velika Britanija sudrugim katastrofama; kao i promicanje
izuzete od postivanje tela Povelje ). opcenito meunarodnog sustava
zasnovanog nha shaznijoj mearodnoj
suradniji u cilju postizanja afeg dobra. ,, (
VANJSKA | SIGURNOSNA POLITIKA Capeta i dr., 2009 : 282)
PREMA LISABONSKOM UGOVORU
Lisabonski ugovor propisuje da su tijela
Zbog odbijanja ratifikacije LisabonskogUnije, dakle, institucije te koje su zaduzZene
ugovora 2007. godine, promjene u aspekiaa donoSenje smijernica, odluka, akcija,
vanjske i sigurnosne politike postale swstajaliSta i provedbe istih u domenu vanjske
upitne, no zahvaljugi ponovljenoj i sigurnosne politike. Institucije Europske
ratifikaciji u Irskoj i usvajanju ugovora unije i vijece Unije odréduju istovjetan
2009. godine, promjene u navedenoj oblasti
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pristup uniji kada je rij¢ o pitanjima Institut za sigurnosne studije Europske
vanjske i sigurnosne politike, dok Visokiunije (EUPSS)— osnovan je 2001. godine
predstavnik za vanjsku i sigurnosnu politikisa ciliem unapkiivanja vanjske i
kao i nacionalni ministri vanjskih poslovasigurnosne politike i zadatkom stvaranja
odreiuju svoje aktivnosti u skladu s timzajednékog europskog sigurnosnog
odlukama. Jedna od ztegnih novina koje okruzenja, sigurnosnih interesa Europske
Ugovor donosi svakako je mogost unije ali i razvoj sigurnosne strategije.
sklapanja méunarodnih ugovora iz oblastilnstitut djeluje i kao neformalna
vanjske i sigurnosne politike, koja je danarganizacija za razmjenu misSljenja o
Europskoj uniji, Sto je prije bilo u sigurnosnim strategijama he drzavama
nadleznosti Vijéa [ Europskog c¢lanicama.
predsjedniStva. Kada e rjeo financijama,
Lisabonski ugovor formirao je izvanredniSatelitski centar Europske unije (EUSC)
fond koji podrazumijeva brzi pristup— osnovan je 2001. godine kao jedna od
unijskim sredstvima koja se ne moguAgencija obrambene vanjske i sigurnosne
koristiti za poduzimanje akcija u domenpolitike. Zadatak ovog centra je ¢gnje
vanjske i sigurnosne politike. Navedensuradnje u domenu drugog stupa Europske
politike  podrazumijevanju i  vojne unije  putem  prikupljanja  podataka
intervencije u drzavama #élanicama Unije satelitskim promatranjem. SjediSte Instituta
u svrhu odrZavanja mira i sigurnostije u Spanjolskoj, pravno je neovisan, ali je
Lisabonski ugovor u nadleznost vanjske podreien Polittkom i sigurnosnom odboru
sigurnosne  politike stavlja operacijevije¢a Europske unije.
razoruzanja, humanitarnu i vojnu poéno
odrzavanje mira i stabilnosti i borbu protiv
terorizma. Svakako najvaznije dostigew ZAKLJU CAK
vanjskoj i sigurnosnoj politici oddeno
Lisabonskim ugovorom je formiranje triju Reforma Europske unije bila je neophodna
institucija od velike vaznosti za vanjsku jjer se Unija nastojala proSiriti i prema
sigurnosnu politiku, Europska obrambenastalim dijelovima Europa Sto je bilo
zajednica — EDA, Institut za sigurnosnanemogue bez institucionalne prilagodbe na
studije — EUPSS, Satelitskog centrgrijem drugih drzava u njenu strukturu.
Europske unije — EUSC. Reformski ugovori uglavhom su nastojali
prilagoditi institucije, formu i budZet novim
Europska obrambena agencija ( EDA - drzavamalanicama, tako da je Jedinstveni
osnovana je 2004. godine kako beuropski akt iz 1986. godine formirao
potpisivanjem Lisabonskog ugovora dobilgedinstveno europsko trziste kao bi sve
status konstitutivnog akta Europske unijezemlje Europske unije mogle razmjenjivati
Osnovna zadm  Europske obrambenesvoje proizvode. Amsterdamski i Ugovor iz
agencije su: @uvanje vojne sposobnostiNice vezani su za najye prosSirenje
drzava ¢lanica Europske unije, Europske unije koje se dogodilo 2004.
ujedn&avanje operativnih elemenata iodnosno 2007. godine kada je u Uniju
metoda u prowvdenju vanjske i sigurnosneprimljeno deset novihclanica. Posljednii
politike, urelivanje projekata u cilju reformski ugovor dogodio se 2009. godine
unaprdivanja vojne sposobnosti drzavakoji predstavlja zamjenu Ustava Europske
¢lanica, j&anje istrazivékih procesa u Unije, a to je Lisabonski ugovor.
polju obrambene tehnologije, kao cgmje Najvaznije novine koje je donio Lisabonski
industrije i tehnologije u domenu odbraneugovor su: mogénost prijema novih drzava
Agencija je otvorena za sve drzallanice. ¢lanica u Europsku uniju, moguost istupa
uz prethodno dvogodiSnje obavjeStenje o
istupu iz Unije, proSirene ovlasti u oblasti
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vanjske i sigurnosne politike, formiraju sel3.

iskljucive i1 podijeljene politike Europske
unije, uspostavlja se predsjedavanje

Unijom u trajanju od dvije i pol godine. 14.

15.
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