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Ugovorom o osnivanju, kao i na posStovanjeommunity, harmonisation
jedinstvenin  pravila  konkurencije i
zajedntke  trgovinske  politike. U
prakticnom smislu, uspostavljanje SUMMARY
zajednékog trzita je podrazumijevalo da se
obezbjede uslovi za funkcionisanjetiri In a practical sense, establishing common
osnovne slobode, ili rala: slobodnog market ment providing conditions for
kretanja lica, slobodnog prometa robefunctioning four basic freedoms: free
slobodnog vrSenja usluga i slobodnognovement of people, goods, services and
kretanja kapitala. U politickom smislu,capital. In a political sense, expressed
Jedinstvenim evropskim aktom je izvrSengolitical will was transformed in a legally
transformacija izrazene polike volje u binding act by the Single European Act, in
pravno obavezuji akt, sa cillem da se order to accomplish the largest economic
ostvari najvéa ekonomska integracijaintegration peacefully, embodied in internal
mirnim putem, okkena u unutrasnjem trzitu, market, unique Europe without borders and
jedinstvenoj Evropi bez granica i gama European citizens. It is expected from the
Evrope. Od mjera harmonizacije s&kuje harmonisation measures to accomplish two
da ostvare dva, donekle razia i opr&na in a way different and opposite goals: in
zadatka: da zamjene neusidae one hand to change non-harmonised
nacionalne propise kako bi se njihovonmational regulations and, by using these
primjenom ostvarili komunitarni ciljevi i regulations, accomplish comunitary goals;
da, sa druge stranecuvaju i ispoStuju and, in other hand, to keep and respect
razlicitosti u  nacionalnim  pravnim diferencies of the national law systems.
sistemima. Dobrovoljnost  postovanjavoluntarity of respecting harmonised
harmonizovanih standarda se ogleda u tonséandards means that producers can also use
to proizvod& mogu primenjivati i druge other technical specifications if they can
tehnike specifikacije ako na taj &ia respond to the requests. This way defined
mogu odgovoriti zahtevima.Ovakofree trade can be restricted only by a so
odrelena sloboda prometa se moZealled "national imperative reasons"”.
ograntiti  jedino  tzv. nacionalnim
imperativnim razlozim

Klju éne rije¢i: Ugovor, unutrasnje trzite,
Transformacija, evropski akt, ekonomska
zajednica, harmonizacija
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UvoD mjerama kojima je to ostvareno idgmama
njihovog usvajanja.
Pojam zajedntkog i unutrasnjeg trzista

Ugovorom 0  oshivanju Evropske TRANSFORMACIJA ZAJEDNI CKOG
ekonomske zajednice, pred Zajednicu su UNUTRANJE TRZISTE

postavljeni brojni, prije svega ekonomski

cillevi. Uvodnim odredbamaclana 2. Nakon Sto je sredinom 1968. godine
Ugovora, ekonomski ciljevi Zajednice su konstatovano da su sprovedene mjere za
opStem smislu oddeni kao uspostavljanje uspostavljanje zajedtkog trzita, pred
zajednékog trzita i postepeno usklwanje Evropsku zajednicu je, nakon izvjesnog
ekonomskih politika drzavaclanica. O kolebanja oko pravaca daljeg razvoja,
zn&aju zajednikog trzita i njegovom Bijelom knjigom | i Jedinstvenim aktom
odnosu prema ostalim ciljevima Zajednicdao sljedéi cilj postavljeno uspostavljanje i
dovoljno govoricinjenica da je Zajednica u funkcionisanje unutrasSnjeg ili jedinstvenog
svakodnevnom govoru dugo vremen#&zita. Tome je 1980. godine prethodio
poistovéivana sa njim, pa je nazivanapoliticki dogovor Sefova drzava i vlada koji
jednostavno Zajedtko Evropsko Trzite su izrazili jasnu politiku volju o ubrzanom
(ZET). Meaiutim, Ugovorom 0 osnivanju uspostavljanju unutranjeg trzita, a kéna
nije bio odrden pojam zajedtkog politicku odluku o tome su donijeli na
trzita.(l) 1z odredbi ugovora se jedinozasedanju Evropskog savjeta, 25. i 26. juna
moglo  zaklj&iti da  funkcionisanje 1984. godine u Fonteneblou. Evropski
zajednékog trzita p@iva na uspostavljanju savjet je istovremeno pozvao Komisiju da
carinske unije, zajed#koj carinskoj tarifi i s&ini detaljan program mjera i akcija i
ukidanju kvantitativnin ogratenja u odredi precizne rokove za njihovo
trgovini izmedu drzavé&lanica u rokovima ostvarivanje. Komisija je u rekordno
koji su bili predvideni Ugovorom o kratkom roku od sedam nedelj&isala tzv.
osnivanju, kao i na postovanju jedinstvenilBijelu knjigu, sa popisom potrebnih mjera i

pravila  konkurencije [ zajedtke akcija i dinamikom njihovog usvajanja.
trgovinske politike. U prakthom smislu, Ciljevi iz Bijele knjige su zvarno
uspostavljanje  zajedtkog trzita je potvideni | ozakonjeni u usvojenom

podrazumijevalo da se obezbjede uslovi ziedinstvenom evropskom aktu, koji u
funkcionisanjecetiri osnovne slobode, ili ustavnopravnom smislu predstavlja reviziju
natela: slobodnog kretanja lica, slobodnog dopunu osnivékog ugovora iz 1957.
prometa robe, slobodnog vrSenja uslugagodine.Ovako formulisani polédki ciljevi
slobodnog kretanja kapitala. Kasnijekoji su operacionalizovani u Bijeloj knijizi
proklamovano unutrasnje ili jedinstvencsu pravno ozakonjeni u Jedinstvenom
trzite je, jedinstvenim evropskim aktomevropskom aktu (Single European Add)(
definisano na funkcionalan i dosta uopstenkoji je usvojen 1986. godine, a stupio na
n&ain, kao prostor bez unutranjih granica snagu 1987. godine. U JEA je unutrasnje
kome je obezbedeno slobodno kretanjgzite (internal market, Binennenmarkt)
robe, lica, usluga i kapitala, u skladu sdefinisano kao podtje bez unutranjih
odredbama Ugovora 2] Kako njegovo granica, na kome su obezligni slobodno
ostvarivanje podrazumeva ukidanje svilkretanje lica i promet robe, usluga i
propisa donetih od drzawtanica kojima se kapitala, u skladu sa odredbama ovog
direktno ili  indirektno, stvarno ili Ugovora. Ovako Siroko odien pojam
potencijalno moze osujetiti trgovina unutainutrasnjeg trzita (5) preuzet je i u
Zajednica,B) to je ovaj rad posvifen MastriSkom  Ugovoru 0  osnivanju
Evropske unijea zadrzan je i u kasnijim
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revizijama Ugovora o osnivanju Evropskenjemakih drzava (Zollverein), do unije

zajednice. Méutim, konceptom unutranjegdrzava Beneluksa. U teoriji su ovi i drugi
trzita iz Ugovora o Evropskoj uniji nije oblici uspostavljanja institucionalnih veza
zamijenjen prethodni koncept zajethog ozna&avani kao oblici méunarodne

trzita. Oni i dalje postoje kao paralelnikooperacije, koje karakterSie sektorska
ciljevi, pa se u Ugovoru koriste oba izrazaintegracija, i mdunarodne ekonomske
Otuda se pravne i ekonomske karakteristikategracije, koje karakterSie globalna

zajednékog i unutranjeg trzita morajuintegracija. U okvirima i jednih i drugih
traziti u aktima koji su prethodili usvajanjumoguwte je  ostvariti raztit stepen
Jedinstvenog evropskog akta i Ugovora povezanosti nacionalnin  privreda. S

Evropskoj uniji, opStoj ekonomskoj teoriji iobzirom da je Evropska ekonomska
sudskoj praksi Suda Evropskih zajednicaajednica osnovana, prije svega, kao optSa
Sudu pravde. U ostalim dokumentimagkonomska integracija, to su za njen razvoj
pored izraza zajednicko | unutrasnje, koristd zn#&aja samo oblici m#unarodne
se i zraz jedinstveno trzite (singleekonomske integracije, koji se u
market).6) U politickom smislu, ekonomskoj teoriji prema  stepenu
Jedinstvenim evropskim aktom je izvrSenpovezanosti svojih ¢lanica  mogu
transformacija izrazene potike volje u Kklasifikovati kao:(8)

pravno obavezuji akt, sa cillem da se 1. Zona slobodne trgovine, u Kkojoj su
ostvari najvéa ekonomska integracija uklonjene sve prepreke u trgovini
mirnim putem, okkena u unutrasnjem trzitu, izmedu drzava ¢lanica, ali suclanice
jedinstvenoj Evropi bez granica i gradaninu zadrzale slobodu venja sopstvene
Evrope. trgovinske  politike prema téem

U ekonomskom smislu, uspostavljanjem drzavama n#anicama.(9)

unutrasnjeg trzita trebalo je stvoriti2. Carinska unija je vrlo siha zoni
neophodne wuslove i trasirati put za slobodne trgovine, ali su drzad&anice
ekonomsku i monetarnu uniju. Naime, zbog obavezne da vode zajedku spoljnu

postoje&ih barijera u méusobnoj trgovini,

ve¢ osamdesetih godina je bilo jasno da se

problemi sve vée nezaposlenosti i daljeg
ekonomskog razvoja moraju rijeSavati

novim mjerama, koje bi vodile postepenon3.
stvaranju ekonomske i monetarne unije,

toje podrazumijevalo postojanje
unutrasnjeg trzita i jedinstvenog novca.

UNUTRANJE TRZISTE KAO PROCES 4.

Koncept zajedrkog trzita nije ni nov, ni
originalan. Istorija pokazuje da ovaj tip
organizacije privrede karakteriSe svaki
federalni tip drzavnog udenja, odrazava
pre ekonomsku protivtezu politickoj Zelji za

zajednitvom.{) Evropske ekonomske
zajednice bilo je raznih pokuSajab.
uspostavljanja ¢vrsih - ili - labavijin
ekonomskih i poligkih veza izmédu

razlicitih drzava, poev od carinskog saveza

politiku u trgovinskim odnosima, na
primjer moraju usvojiti zajeddku
carinsku tarifu na uvoz robe koja vodi
porijeklo iz drzava ndanica.

Zajedntko trzite predstavlja takav oblik
ekonomskog povezivanja drzava u kome
je, pored carinske unije, omaogno
slobodno kretanje i ostalih faktora
proizvodnje: robe, usluga, radne snage i
kapitala(10)

Ekonomska unija podrazumijeva da je
izmeiu drzava ¢lanica, pored
zajednékog trzita, ostvarena  potpuna
unifikacija monetarne i fiskalne politike,
kao i da postoji centralna vlada koja to
kontroliSe kako bi postoje drzave
¢lanice postale dijelovi ili regioni
jedinstvenog entiteta.

Politicka unija u pravnom i politkom
smislu podrazumijeva postojanje
jedinstvene nacije i centralne vlasti, koja
bi sa autoritetom (nad)nacionalne vlade
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potpuno kontrolisala monetarnu  imedufaza ili proces prerastanja zajetkug
fiskalnu politiku i koja bi u politkom trzita u ekonomsku i politku uniju, a ne
smislu odgovarala centralnomkao kong&ni i samostalni ekonomski cilj
parlamentu. njegovih drzavalanica. Razlog tome je to
trzite kao ekonomska kategorija ili postoji u
Navedeni oblici méunarodne integracije sepotpunosti, sa svim praten atributima, ili
mogu podeliti i na pozitivhe i negativhene postoji. U tom smislu se ono poredi sa
Termin negativng1l) integracija uptuje bremenitodu. A poznato je da se ne moze
na potrebu uklanjanja prepreka u trgovinbiti napola bremenit. lli se jeste, ili nije.
izmedu clanica, ili na eliminisanje svihStoga se ni sa uspostavljanjem trzita ne
ograntenja u procesu liberalizacijemoZe stati na pola puta. Ako je trziSte, mora
trgovine. Terminpozitivna integracijase biti jedinstveno. Ako nije jedinstveno, (14)
odnosi na promjenu postéja efekti su kao i da trzita nema.
instrumenata i institucija i, to je vaznije,0Od svakog oblika trzinog povezivanja, pa i
stvaranje novih, kako bi se omdgo da od unutraSnjeg trzita u Evropskoj uniji,
trzitno integrisane zone funkcionisu nacekuje se da ostvari odiene, prije svega
odgovarajdi natin i efikasno, kao i ekonomske ciljeve, ali i da stvori
promovisanje (12) Sektorska integracija pretpostavke za ostvarivanje drugih ciljeva.
zona slobodne trgovingine medu ostalih Tako se od uspostavljanja | funkcionisanja
Sirih ciljeva unije méunarodnu ekonomsku unutranjeg trzita ¢ekivalo da omogti
integraciju koja podrazumijeva samagostepeno stapanje radlih nacionalnih
negativnu integraciju, dok ostali oblici (itrziSta u jedno jedinstvencifigle market
unutranje trzite) predstavljaju pozitivnuili unutrasnje trziStgnternal market), na
integraciju, poSto zahtijevaju pozitivni aktkomece vladati isti uslovi za preduzimanje
usvajanja zajedtkih spoljnih odnosa ili, svih oblika ekonomskih aktivhosti za sve
kao minimum, zajediku spoljnu tarifu. trziSne subjekte, bez obzira na njihovo
Zajednica je prolazi kroz obe faze. Wirzavljanstvo ili nacionalnu pripadnost.
pocetnoj fazi tzv. negativne integracije,l ako ¢e se pogodnostima od unutraSnjeg
ukinute su prepreke slobodnom kretanjtrziSta koristiti, prije svega, komunitarni

robe, usluga, lica i kapitala. Ovu fazusubjekti privreivanija, njegovo
karakteriSe i zajedtka politika u oblasti funkcionisanje na posredanda utice i na
poljoprivrede i transporta, ponaSanje subjekata iz die drzava i
institucionalizovanje sistema koji unutrasnju organizaciju trziSta u drzavama

obezbéduje postovanje prava konkurencije netlanicama. Ovo posljednje je zbog toga
uspostavljanje | ostvarivanje postavljenihio ¢e subjektima iz tr@h drzava biti mnogo
cilieva, posebnih odnosa sa dm lakSe da posluju na unutraSnjem trziStu
drzavama. Zajednica je donijela niz propis&vropske unije ako Inhi uslovi vladaju i
pravno tehnike prirode u industrijskoj i unjihovim drzavama. Tako unutrasnje
poljoprivrednoj proizvodniji i transportu. trzisSte Evropske unije djeluje kao faktor
U drugoj fazi, koja je ozr#na kao integracije, ne samo izrde drzavatlanica,
pozitivha integracija, aktivnost organave¢ | na posredan ®a podstée takve
Zajednice je bila usmjerena viSe nagrocese i unutar téé drzava. Stvaranje
usklaiivanje stavova drzavélanica nego slicnih trziSnih uslova onda indukuje i
na legislativhu delatnost, sa ciljiem da spoliticko zblizavanje.(15) U tom smislu,
postepeno usklade nacionalne ekonomskespostavljanje unutraSnjeg trziSta nije cilj
politike. Kao Sto se vidi, u postdj@ teoriji za sebe, pa se, osim kao dufaza ka
unutrasnje trzite nije bilo poznato kacstvaranju potpune ekonomske i monetarne
institucionalizovani  stepen  ekonomskaunije, ¢iji je cilj stvaranje polittke unije pa
integracije. Otuda se moze smatrati kase moze posmatrati i kao pravni i pahi
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proces uskkdenim ili unifikovanim tipican primjer postojanja tehtkih
komunitarnim pravnim sistemom.(16) prepreka navedene su r&#k norme koje
Su na iste proizvode primjenjivane u
drzavama ¢lanicama, a opravdavane su
MJERE ZA USPOSTAVLJANJE razlicitim razlozima: higijenskim,
UNUTRASNJEG TRZISTA bezbednosnim, zatistom Zivotne sredine ili
zastitom potroSaca. Poreske prepreke su se
Uspostavljanje i funkcionisanje zajedkbg manifestovale kroz ragzite vrste poreza
I unutraSnjeg trziSta zavisi od stepen&oji su postojali u drzavam&anicama kao
ostvarivanj&etiri osnovne slobode i pravilai primjenjivanje razkitih osnova za njihov
o konkurenciji, odnosno od uspjeha wbraun i napl&ivanje,cime su istu robu ili
otklanjanju zabrana i barijera u thesobnoj usluge stavljali u raaiti polozaj na
trgovini izmeiu drzava c¢lanica.Naime, nacionalnim trzistima drzavdanica. Da bi
pokazalo se da, i pored toga Sto je godinuwovo sprije€ila, Komisija je u Bijeloj knjizi
po dana ranije od predignog prelaznog predlozila konkretne mjere i akcije koje su
roka uspostavljena carinska unija, Sto sse sastojale u donoSenju novih udklaih
eliminisana kvantitativha ograd@nja i Sto ili unifikovanih propisa ili u ukidanju
je uvedena zajedtka carinska tarifa prema postojeih, ¢ijjom primjenom bi se uklonile
trecim  drzavama, nije  upotpunostinavedene prepreke.
omogen slobodan promet robe, slobodn&am program uspostavljanja jedinstvenog
kretanje lica, slobodno vreSnje usluga firziSta okarakterisan je kao najveci(17)
slobodno kretanje kapitala. Ostale su brojreakonsko-regulativni  zahvat  koji  je
necarinske barijere, koje su se odnosile rzajednica ikad preduzela. 1z osnikag
razlicite oblasti privrdivanja, kao to su npr. ugovora nisu  automatski  uklonjene
javne nabavke i drzavni monopoli, kojimgpostojée prepreke u trgovini iznde
su drzaveclanice pokuSavale da zaStitedrzava c¢lanica, niti je uspostavljeno
domaa trzista. U sléiaju prometa robe, unutraSnje trziSte. U velikom broju,
drzaveclanice su i nakon isteka prelaznoglrzavamaclanicama je bilo propisano da
perioda i dalje pokuSavale da ometslucajeve, tzv. negativhe odredbe, uklone
potpuno slobodno cirkulisanje  robepostojée barijere i da ne uvode nove u
nametanjem kvantitativnin  ogra@enja mediusobnoj trgovini, ali to nije bilo
(kvota), zahtijevanjem uvoznih dozvoladovoljno. Za njihovo sprovienje bilo je
zahtijevanjem sertifikata o0 porijeklu, potrebno preduzeti i pozitivne mjere,
uslovljavanjem da roba bude odemog tj.donijeti | sprovesti niz propisa
sastava, pakovanja, tezine i¢alb. Nakon sekundarnog zakonodavstva, kako bi se
Sto je konstatovano da u okviru Zajedniceropisi u drzavamalanicama uskladili u
postoje  odréene  prepreke punommijeri u Kkojoj je to neophodno za
ostvarivanju navedenih sloboda, Komisijaispostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg
je dobila zadatak da sve te preprekezista.
identifikuje i da predlozi mjere i akcije zaPri tome su korig&ne razlite tehnike
njihovo uklanjanje ¢ijom primjenom bi obuhva&ene uglavnom pojmom
seostvarila zaista zona bez granica. harmonizacije, dok su u manjem broju
Sve te prepreke Komisija je u Bijeloj knjizislucajeva na nivou(18) Zajednice usvajani
| grupisala u fiztke, tehntke i poreske jedinstveni propisi u formi komunitarnih
prepreke. Kao primjer postojanja fikin uredbi. Bijelom knjigom je bilo predd@eno
prepreka navedene su ftike prepreke na da se do kraja 1992. godine donese oko 300
carinskim ispostavama kao néiglednija akata sekundarnog zakonodavstu@jm
manifestacija da carinska teritorijasprovodenjem bi se obezbijedili uslovi za
Zajednice nije smatrana jedinstvenom. Kafunkcionisanje unutrasnjeg trzista. Otuda se
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u pravnom smislu, uspostavljanje iU teoriji se navode sljede metode
funkcionisanje unutraSnjeg trziSta mozé&armonizacije: harmonizacija putem
posmatrati kroz proces donoSenja definisanja  jedinstvenih  normi  na
sprovatenja(19) (20) regulacije I komunitarnom nivou, totalna
deregulacije i preduzimanja odgovakaju harmonizacija, opciona harmonizacija,
akcija od navedenih mjera sa strane organgelimicna  harmonizacija, = minimalna
Zajednice. Powmana i ubrzana legislativnaharmonizacija, alternativha harmonizacija,
aktivnost zahtijevala je i preraspodjeltharmonizacija putem uzajamnog
odgovarajdih ovlatenja, pa Su priznavanja nacionalnih propisa,
jedinstvenim evropskim aktom osnovnimharmonizacija putem priznavanja kontrole
organima Evropske ekonomske zajednicevlaZenih organa drugih drzauvdanica i
Savjetu, Evropskom  parlamentu  iharmonizacija uptivanjem na standarde
Komisjii(21) Tako je odredba, neka od
postoj€ih ovlagenja proSirena ili su im
dodata i novaclana 95(1) dato pravo NOVI PRAVAC U HARMONIZACIJI -
Savjetu da donese nagrebroj mjera koje HORIZONTALNA HARMONIZACIJA
se odnose nauspostavljanje i funkcionisanje
unutrasnjeg trzista, uklfwjuci i one kojima Starom tehnikom, koja se ozf@aaa i kao
se regulise pravo konkurencije, zastitatari ili vertikalni pristup, usvajana su
potroSaca, slobodno kretanje radnika identicna pravila koja su se primjenjivala u
pravo pojedinaca i kompanija da u drugogijeloj Zajednici. Negativna strana ovakvog
drzavi ¢lanici preduzimaju odiene pristupa je Sto su u takvim komunitarnim
poslovne aktivnosti, donosi &@om uputstvima morali biti formulisani svi
glasova. U nekim drugim oblastima, koje s&ehniki detalji kojima se potpuno odteju
posredno tiu uspostavljanja I tehnike karakteristike proizvoda u pitanju
funkcionisanja unutrasSnjeg trziSta, npr. uli grupe proizvoda (uputstva ili direktive
pogledu donoSenja odgovaréju mjera za sektorskog pristupa) ili, to su morali biti
zatitu Zivotne okoline, zdravlja i sigurnostiodreieni svi uslovi za pruzanje odiene
radnika i sléno, dato je pravo Komisiji da usluge. Nalazenje takvih  rijeSenja,
odgovarajde propise donosi apsolutnommeiutim, znatno je usporilo proces
vecinom. U materiji poreza, slobodeharmonizacije pa je Komisija u cilju
kretanja lica i zaStite interesa zaposlenibbrzanja i pojednostavljenja harmonizacije
lica, zbog osetljivosti pitanja, Savjet mozai Bijeloj knjizi i o kompletiranju(23)
donositi odluke samo kvalifikovanomunutrasSnjeg trziSta, prepaila novu
vecinom.(22) tehniku ili novi pristup (new
approach).Tako je Savjet Evropske
ekonomske zajednice Rezolucijom od 7.
RAZLI CITI PRISTUPI | TEHNIKE maja 1985. godine o Novom pristupu
HARMONIZACIJE tehnitkoj harmonizaciji i standardizaciji,
preporéio da se kod donosSenja
Od mjera harmonizacije secekuje da isprovaienja novih tehnickih propisa
ostvare dva, donekle raglia i opr&na primjenjuje neSto izmenjen postupak,
zadatka: da zamjene neusidae oznaen kao novi pristup.
nacionalne propise kako bi se njihovonNovi pristup se zasnivao na usvajanju tzv.
primjenom ostvarili komunitarni ciljevi i horizontalnih  uputstava koja su se
da, sa druge stranecuvaju i ispoStuju primenjivala u industriji kao cjelini, viSe
razlicitosti u  nacionalnim  pravnim nego u odréenim granama u oOKkviru
sistemima. To je modge postéi razlicitim industrije. Za razliku od detaljnih uputstava
metodima i tehnikama harmonizacije koja su karakterisala raniji ili stari pristup
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posektorima, a koja su bila usmjerena na da  takvi proizvodi odgovaraju

konkretne proizvode, u horizontalnim sustinskim zahtevima uputstava preko

uputstvima se utduju samo oshovni  sistema testova i sertifikata.

zahtjevi koji se @u opstih pitanja, kao Sto 4. Pretpostavlja se da su proizvodi koji su

su bezbjednost, zdravlje i Zivotna sredina i proizvedeni u skladu sa harmonizovanim

opsti rizici. U pitanju su zahtjevi koje standardima uskéieni sa sustinskim
moraju da ispune srodne grupe proizvoda zahtevima koji su postavljeniUputstvom.
da bi mogle biti u slobodnom prometu,

zajednéki ili horizontalni zahtjevi za grupe Da bi u pogledu tehkih specifikacija

proizvoda. Na taj nan je zakonodavna zadovoljio osnovne (sustinske) zahteve,

harmonizacija ograténa samo na proizvod mora ispunjavati harmonizovane
propisivanje onih tehtkih uslova 1 tehnike standarde oddene u relevantnim
karakteristika koji se direktno ¢t komunitarnim  uputstvima.  Ovlééna

sigurnosti i javnog zdravlja, kao na primjemacionalna tijela vrSe procjenu saglasnosti u

kod prehrambenih proizvoda, lekova iliskladu sa tzv. globalnim pristupom koji je

motornih vozila. Drugdje reteno, ovakvim definisan rezolucijom Savjeta od 21.

uputstvima se oddeiju samo bitni ili decembra 1989. godine. lako je poStovanje

sustinski zahtevi koje odteni proizvodi harmonizovanih ili drugih standarda
moraju imati u prometu unutar Zajednice. dobrovoljno, praksa pokazuje da se oni
veoma poStuju jer samo proizvodi

Novi pristup je zasnovan na 4 osnovnaapravljeni u skladu sa osnovnim

naela: zahtevima uZzivaju slobodu prometa na celoj

1. Legislativha harmonizacija je teritoriji Zajednice. Dobrovoljnost
ograntena na propisivanje ili usvajanje,postovanja harmonizovanih standarda se
putem uputstava iz ¢lana 95. ogleda u tome to proizvodia mogu
Ugovora 0 osnivanju, sustinskin primenjivati i druge tehike specifikacije
sigurnosnih zahtjeva ili drugih zahtjevaako na taj nén mogu odgovoriti
koji imaju opSti znaaj a koje moraju da zahtevima. Méutim, samo za proizvode
ispune proizvodi stavljeni u promet ukoji su proizvedeni u skladu sa
Zajednici da bi mogli da budu uharmonizovanim standardima vazi
slobodnom prometu. Tako proizvedenopretpostavka da odgovaraju osnovnim
robi se mora osigurati slobodan promegustinskim zahtevima. Da bi ovaj sistem
u okviru Zajednice bez verifikacije. mogao da funkcionie, rezolucijom je

2. Kod odretivanja tehnikih specifikacija odreieno da je, na jednoj strani, neophodno
koje se zahtevaju za proizvodnju Ida standardi garantuju kvalitet u pogledu
puStanje u promet proizvoda Kkojisustinskin zahteva koji su odeni
odgovaraju takvim zahtevimauputstvima i da, na drugoj strani, javne
postavljenim u uputstvima, organizacijevlasti garantuju dae obezbediti éuvanje
ovlaZene za standardizacijte uzeti u sigurnosti i drugih zahtjeva na svojoj
obzir postojée stanje tehnologije. Kao teritoriji.
specijalizovane organizacije zaNa osnovu navedenih karakteristika, razlike
standardizaciju su navedene CENzmeiu starog i novog pristupa se mogu
CENELEC i ETSI. rezimirati u sledéem:

3. Ove tehntke specifikacije  nisu 1. Novi pristup se odnosi na velike grupe
obavezne i zadrzavaju svoj status ili familije proizvoda, kao Sto su
dobrovoljnih standarda. To praktio masine, igréke i  slgno, ili na tzv.
znaci pravo proizvoda da proizvode po horizontalne rizike, kao Sto je
ovim standardima, ili u skladu sa drugim elektromagnetska kompatibilnost, dok
standardima, ali onda moraju da dokazu
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je stari pristup bio proizvodno usmeren upliivati na uputstvo u pitanju i 0 njima
pristup. mora biti obaveStena Komisija.

2. Novi pristup uspostavlja teSnju saradnju
izmedu javnih vlasti i @esnika na trzistu
Sto standardima daje zZfanu ulogu, PRELAZNI INSTRUMENTI '
dok organi koji su ovlasceni daMEHANIZMIHARMONIZACIJE
procenjuju uskldenost sa zahtjevima iz
uputstava (tzv. obaveStavéafu tela)
mogu biti 1 privatna. Prema starom
pristupu, tehriike specifikacije su usva
jale javne vlasti koje su obavljale i
poslove obavesStavajin tijela.

3. Novi pristup definiSe bitne ili sustinske
zahteve koje proizvodi koji su u prometu
moraju da ispune ali, za razliku od starog
pristupa, tehrike specifikacije nisu
ukljucene. _ Sprijeravanje nastanka novih prepreka

4. Posto uputstva novog pristupa ne sadrigyqini je obezbijdeno na taj nin Stoje
tehncke specifikacije, onda ni népa niyoy zajednice doneto komunitarno
zahtevaju  njihovo  prilagtavanje ,istvo Saveta EEZ broj 83/189(24) o
tehntkom progresu, kao .Sto je to &4y postupku pruzanja informacija i standarda i
Sa uputstvima iz starog pristupa. —tapnikih propisa. Navedenim uputstvima je

5. Uputstva novog pristupa dozvoljavaju,onisan postupak i dopunjeno Uputstvima
proizvaiatima zndajan Stepen ,.6i 98/34. i 98/48.davanja informacija o

fleksibilnosti. Oni mogu izabrati i giandardima i tehskim propisima.
adaptirati tehnologiju kako bi zadovoljili Uputstva se primjenjuju na  tektke

sustinske zahteve. U pogledu ocengseifikacijecije je postovanje obavezmte

usklai_enosn_, _uputstva novog  pristupgre i de factou slutajevima plasiranja ili
pruzaju razlicite opclje. 5 upotrebe proizvoda u bilo kojoj drzavi
6. Uputstva  starog  pristupa  S&esto anici pod robom se podrazumjevaju
zasnivaju na opcionoj harmonizacijiin gy strijski i poljoprivredni proizvodi i riba.
y.ostavljaju proizvdatima pravo da Kasnijim izmjenama, domaSaj primjene je
sledg ili 'harmonlzovana komunltarnabroéiren i na usluge. Uputstvima je
pravila  cime —obezbauju slobodan o ohicana obaveza drzavardanicama da

promet, ili nacionalnu regulativu, ali Im g44n6ve jedinstveno centralno tijelo koje bi
onda nije garantovan slobodan promeft;rmisalo Komisiju i koje bi bilo

Uputstva novog pristupa su Zasnovangyaovomo  za  prijavijivanje  nacrta
na totalnoj ili potpunoj harmonizaciji jer o cionalnih propisa koji sadrze tetke
zamenjuju raztiite nacionalne propise. ohe ifikacije. Za tréu drzavu ovo praktho
Danas se uputstva novog pristupa koristg, i opavezu da ustanovi, ako &ene
za najvéi broj industrijskih proizvoda. ostoji, uporedivi sistem za razmjenu
Samu tehniku transponovanja UDUtSta.'ﬁformacija sa pridruzenim drzavama, a

novog pristupa _kaquteriée totalng 'kasnije i da potpise poseban ugovor sa
potpuna harmonizacija tako da njeng,qnqkom unijom kojim bi se obezbijedio
ogregge zamepJUJul _rs]ve odgqvafmu obostrani pristup informacijamandgcelo
odredbe —hacionalnin - = propisa,  &rangparentnos)i  tehnitkim  propisima.
nacionalne  implementirajuce Merensa0 organizovanja odgovaiag

kojima se transponuju uputstva Moraj\hacionainog tijela &to ne podrazumijeva
harmonizaciju @ domah  propisa sa

Prije lansiranja tzv. novog pristupa
koris¢eni su sljedé@ prelazni instrumenti ili
mehanizmi harmonizacije:
— mehanizmi zasprijecavanje pojave
novih preprekau trgovini,
naelo uzajamnog priznavanja
legalno plasirane robe i
tehniko usklaivanje
zakonodavstava.
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propisima u Evropskoj uniji, vec ima za ciljobavezna da izvjesti Komisiju o akcijama
da tréa drzava ustanovi shn ili isti koje u tom pogledu namjerava da
postupak prijavljivanja nacrta propisa kojipreduzme. U tom slucaju se usvajanje
sadrze tehike specifikacije koje oddeni tehnickog pravila odlaze za jos tri mjeseca.
proizvod mora da sadrzi da bi bio uAko Komisija obavijesti domau drzavu da
prometu harmonizacija dora procedure. ima namjeru da predlozi ili da ce usvojiti
U skladu sa definicijama iz uputstava, podbavezujdi komunitarni akt u odnosnoj
tehnitkom specifikacijom se oblasti, ili ako smatra da u oblastina koju se
podrazumevaju specifikacije sadrzane adnosi predloZeni nacionalni aktévpostoji
dokumentu kojima se za konkretni proizvogrijedlog  obavezujeg komunitarnog
zahtijeva da poseduje odemne propisa, drzava clanica mora odloZiti
karakteristike, na primjer u pogledu nivoaisvajanje predlozenog tehnickog pravila za
kvaliteta, svojstava, sigurnosti ili dimenzija,12 meseci od dana notifikacije.
terminologije, simbola, testiranja,Samo u izuzetnim i hitnim stajevima
pakovanja, obelezavanja ili ozZf@vanja. ozbiljnih i nepredvidivih okolnosti koje se
Pod standardomse, pak, podrazumijevaodnose na zastitu javnog zdravlja, zasStitu
tehnitka specifikacija koja je odobrena ilizivotinja ili ocuvanje biljaka, nacionalna
priznata od tijela za standardizaciju zanjera (tehniko pravilo) se moze odmah
ponovljenu ili stalnu primjenu, ¢ije usvojiti. U tom sld¢aju se u obaveStenju
poStovanje nije obavezno. Tebkw pravilo moraju navesti razlozi koji opravdavaju
se odnosi na tehncku specifikaciju, usvajanje akta po hithom postupku,a
ukljucuju¢i  relevantne  administrativne Komisija ¢e odl&iti o opravdanosti takvog
odredbecije je poStovanje deure ili de postupka.

facto obavezno u sliaju stavljanja u Proizvodi na ovaj nan proizvedeni mogu
promet ili koriscenja odnosnog proizvodase prodavati na teritoriji cijele Zajednice
dok program standarda oznacavajbez bilo kakvih ograkenja, osim onih koja
dokument u kome su nabrojani subjekti kogu dozvoljena samim Ugovorom o
nameravaju da sacine ili izmene standardesnivanju. Takvi proizvodi, dakle, moraju
Primjenom uputstvima propisanog postupkhiti uzajamno priznati odsvih drzava, a to
za razmjenu informacija zahtijeva segodrazumijeva njihovu obavezu da na
aradnja izméu razlicitih nacionalnih tela svojoj teritoriji dozvole promet takvih
koja su ovlacena da odlucuju o usvajanjproizvoda. U tom smislu i Sud pravde je u
tehnickin  propisa. Radi lakSe i¢uvenom sldaju Cas-sis de Dijorzauzeo
jednostavnije  komunikacije, = Komisijastav da se proizvodima koji su na legalan
zahtijeva da se u tten drzavama osnuje, n&in stavljeni u promet u jednoj drzavi
ako ve& ne postoji, jedinstveno centralncclanici mora obezbijedi slobodan promet i u
tijelo koje bi jedino kontaktiralo sasvim ostalim drzavama clanicama. Ovako
Komisijom. Nakon Sto nadlezno centralnmdredena sloboda prometa se moze
tijelo dostavi potrebne informacije Komisijiograntiti  jedino  tzv.  nacionalnim

i drugim drzavama partnerima, usvajanjenperativhim razlozima. Sud je poSao od
predlozenog tehtkog pravila se mora toga da pojam onoga to predstavlja zdrav i
odloziti za tri mjeseca kako bi se ostavilsiguran proizvod ne treba u principu mnogo
vremena zainteresovanima dadostave svaa se razlikuje od drzave do drzasanice.
primedbe. Ako u ovom roku neka drzavd) strogom smislu rij&, ovo i nije metod
¢lanica ili Komisija dostavi detaljno harmonizacije prava, ¢eehnika koja treba
(obrazlozeno) misljenje koje mora da sadrdla dovede do eliminisanja prepreka u
upozorenje da bi takva mjera moglargovini. Meiutim, kori¥enje takve tehnike
predstavljati prepreku slobodnoj trgovinimoZze dovesti do prakticne harmonizacije
robom ili uslugama, drzavalanica je nacionalnih propisa. Kao primerovog
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metoda se navodi Uputstvo Savjeta bre} Vid. Suppl. 2/1986 of the Bull. of the
89/48 o0 opsStem sistemu priznavanj&EC. Akt je usvojen 1986. godine, a stupio
diploma viSe spreme dobijenih nakore na snagu 1. jula 1987.godine.
okontanja profesionalne obuke u trajanjis Cl. 7A(2) Ugovora o osnivanju.
od najmanje tri godine. 6 V. Kova&, Konstitutivni elementi
jedinstvenog trzita u Evropskoj, Pravni i
ekonomski okviri ukljucivanja privrednih
ZAKLJIU CAK subjekata u unutranje trzite Evropske unije,
Kragujevac, 1994,
UnutraSnje trziSte Evropske unije djeluje’.Lasok and Bridge, The Law of the
kao faktor integracije, ne samo izéoe Economy in the European Communities,
drzava clanica, vé | na posredan @an London, 1980, str. 51.
podstte takve procese i unutar ¢fe 8.El-Agra, Economics of the European
drzava. Stvaranje shih trziSnih uslova Community, 1990, str. 1,2.; Janca,
onda indukuje i politiko zblizavanje. U Osobenosti multilateralne saradnje u
tom smislu, uspostavljanje unutrasnjegneiunarodnim privrednim organizacijama
trziSta nije cilj za sebe, pa se, osim kamtegracionog karaktera, Pravo, teorija i
medufaza ka stvaranju potpune ekonomskeraksa, poseban brojiz septembra 1986.
I monetarne unije,iji je cilj stvaranje 9. Primeri: EFTA Evropska zona slobodne
politicke unije pa se moze posmatrati i katrgovine, LAFTA Latinoamericka zona
pravni i politicki proces uskidenim ili slobodne trgovine iINAFTA
unifikovanim  komunitarnim  pravnim Severnoamericka zona slobodne trgovine.
sistemom 1z osnivwkog ugovora nisu 10 Primeri: Istocno africka zajednica (EAC)
automatski uklonjene postége prepreke u i Evropska ekonomska zajednica.
trgovini izmeiu drzava clanica, niti je 11. El-Agra, (Ed.), n. delo, navodi da
uspostavljeno unutrasnje trziste. U velikonpodela potie od J. Tiberngena.
broju, drzavama clanicama je bilo 12. El-Agraa, n. delo,
propisano da shajeve, tzv. negativhe 13 V. Mathijsen, A Guide to European
odredbe, uklone postde barijere i da ne Community Law, London, 1985, str. 109.
uvode nove u miusobnoj trgovini. Prije 14  Kovac, Konstitutivni  elementi
lansiranja tzv. novog pristupa kai&éhi su jedinstvenog trzita u Evropskoj uniji i
sljedei prelazni instrumenti ili mehanizmi Pravni i ekonomski okviri ukljgivanja
harmonizacije: mehanizmi za sptigzvanje privrednih  subjekata u unutranje trzite
pojave novih prepreka u trgovini ¢&lo Evropske unije, Kragujevac, 1994,
uzajamnog priznavanja legalno plasiran&5 Kovac, Evropa 1992, moég posledice
robe i tehnitko  usklativanje i opcije, Beograd, 1990, str. 4.
zakonodavstava. 16 McGee and Weatherill, The Evolution of
the Single Market  Harmonisation or
Liberalisation, 53 Modern Law Rev.
LITERATURA (1990), str. 578.
17 Nova Evropa, Evropska zajednica 1992 i
1. K. Mortelmans, The Common Marketnakon toga, (red. M. Crnobrnja), Beograd,
Internal Market and the Single Market1992, str. 21.
Whats in a Market?, CMLRev. (1998), 10118 Vid. Pelkmans and Robson, n. delo, str.

str. 107. 183.
2 Cl. 8a Jedinstvenog evropskog aktal.i 19 Vid. Commission Eleventh Annual
7a Ugovora o Evropskoj uniji. Report to the European Parliament, 1993,

3 Slucaj 8/74, Procureur du Roi vCOM(94) 500 final, str. 6.
Dassonville, [1974 ECR 837, navod br. 5.
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20 Majone, Deregulation or Re-regulation?
Policy-making in the European Community
since the Single Act,

EUI Working papers in political and social
sciences, 93/2, str. 11.

21 From Single Market to European Union,
Publication of Commission of the European
Communities,Luxembourg, 1992, str 10.

22 R. Vukadinovic, Kako harmonizovati
domace propise sa pravom Evropske unije,
Kragujevac, 2004.

23. COM (85) final, 19-20.
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