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OSNOVE POLITIKE EKONOMSKOG RAZVOJA
BOSNE I HERCEGOVINE

BASICS OF ECONOMIC DEVELOPMENT POLICY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Mustafa Dzonlagi¢

SAZETAK

U ocjeni aktualnog programa ekonomske
politike Bosne i Hercegovine, polazimo od
stava da svaki program na odreden nacin
mora uvazavati postojece stanje i to kako u
politickom nejedinstvu, tako i u nejednakoj
ekonomskoj razvijenosti svih  dijelova
zemlje. Ovako prisutno stanje je ogranicenje
za izmjene i reforme, pogotovo na relativno
kratak rok.

Problem koji se postavlja u radu, je postojece
stanje, koje je rezultat proteklog nedovoljnog
razvoja, kojiimasvojezakonitostiitendencije;
posto su te tendencije u nasoj zemljei
negativne, njih bi trebalo odgovaraju¢om
politikom presje¢i. Medutim, u nasoj zemlji,
zbog njene politicke neusaglasenosti, nije
moguce posti¢i konsenzus za eliminaciju
koc¢nica, na putu ubrzanijeg ekonomskog
razvoja.

Takvo stanje, negativno se manifestira u stopi
nezaposlenosti, nedovoljnom rastu DBP
zatim, u padu proizvodnje i proizvodnosti
rada, nedovoljnom rastu li¢nih primanja i
zivotnog standarda, u nedovoljnom izvozu
i prekomjernom uvozu roba kojih ima
dovoljno na domacdem trzistu (naprimjer,
voda i mnogi drugi proizvodi); sve nizoj
akumulativnoj i reproduktivnoj sposobnosti
privrede, gomilanju gubitaka posebno
privrednih subjekata u vlasnistvu drzave i
financijskih dubioza u privredi i pogor$anju
politicke situacije.

Cilj rada je ukazati, na cinjenicu, da su
problemi postojeceg stanja, bar po tome,
$to tako dugo traju i pogorsavaju se, rezultat
pogresne makroekonomske politike.

Pristup u vodenju ekonomske politike,
pogresanjeinevodiracuna o specificnostima
naseg razvoja i naSeg sistema te o osnovnim

razlozima generiranja ekonomske stagnacije
Bez strukturnih promjena u procesu
dinamiziranja proizvodnje ne moze zapoceti
proces ubrzanijeg ekonomskog razvoja.

Kljucne rijeci: razvoj, ekonomska politika,
entiteti, ekonomski rast.

SUMMARY

In assessing the current economic policy
program of Bosnia and Herzegovina, we
start from the position that each program
must take into account the existing situation
in a certain way, both in political disunity
and in unequal economic development
of all parts of the country. This situation
is a constraint for change and reform,
especially in the relatively short term.
The problem that arises in the work is the
current situation, which is the result of past
underdevelopment, which has its own laws
and tendencies; since these tendencies in our
country are negative, they should be curtailed
by appropriate policies. However, in our
country, due to its political inconsistency,
it is not possible to reach a consensus for
the elimination of brakes, on the path
of accelerated economic development.
Such a situation is negatively manifested in
the unemployment rate, insufficient growth
of GDP then, in the decline of production
and labor productivity, insufficient growth
of personal income and living standards,
insufficient export and excessive import
of goods that are enough in the domestic
market (for example, water and many others).
products); the declining accumulative and
reproductive capacity of the economy, the
accumulation of losses, especially of state-
owned economic entities, and financial
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dubiousness in the economy and the
deterioration of the political situation.
The aim of this paper is to point out the fact
that the problems of the current situation, at
least in that they last so long and worsen, are
theresultofthe wrong macroeconomic policy.
The approach in conducting economic
policy is wrong and does not take into
account the specifics of our development
and our system and the basic reasons
for generating economic  stagnation.
Key words: development, economic policy,
entities, economic growth.

UVOD

Bosna i Hercegovina je svoja nastojanja da
ozivi privredu i pokrene proces strukturnog
prilagodavanja  zapocela ~odmah  po
potpisivanju Dejtonskog sporazuma, sa
vidnim uspjehom prije izbijanja finansijske
krize 2008 i 2009 godine. Kriza je pokazala
da je monetarna politika neodvojiva od
kreditne politike. Iako se u standardnim
udzbenicima iz makroekonomije' jasno
pokazuje utjecaj monetarne politike na
ekonomiju putem inflacije i kamatne stope,
utjecaj kreditne politike na ekonomiji je u
potpunosti zaobiden. U tom periodu iskrsli
su mnogi problemi koji se mogu uociti
i kod drugih zemalja, koje su bile u fazi
tranzicije, i koje su nastojale restrukturirati
i stabilizirati svoje privrede. Zajednicko,
za Bosnu i Hercegovinu i ve¢inu zemalja
nastalih disolucijom bivse Jugoslavije, bilo
je: opadanje privredne aktivnosti, ubrzanje
inflacije, pojava brzog rasta nezaposlenosti
i opadanja zivotnog standarda, jacanje
socijalnih napetosti i nemira i sl.

U  trazenju pogodnih  mehanizama
stabilizacije ve¢ tokom 2008 godine, postalo
je ocito da su velike razlike u stavovima
koje zastupaju medunarodni vjerovnici
oliceni u MMF-u - i nasa zemlja. Sli¢cno
je bilo i kod drugih zemalja, koje su bile
u fazi prestruktuiranja svoje privrede.
Medunarodne finanasijske institucije, pocele

1 Ljungqvist, L. i Sargent, T. 2004. Recursive Macro-
economic Theory, Second Edition. MIT Press.

su uvjetovati provodenje odredenih mjera
(restrikcija potraznje) polazeci od toga da je
predimenzioniranost javne potro$nje glavni
uzrok zaostajanja u ekonomskom razvoju.
Vlada Bosne i Hercegovine je ukazivala na
posljedice takvog koncepta za privrednu
aktivnost, rast izvoza i pove¢anje mogucnosti
otplate dugova i stvaranja uvjeta za brzi
ekonomski rast.

Opadanje privredne aktivnosti postalo je
doista klju¢ni problem politike stabilizacije
ne samo zbog svjetske finanasijske
krize, koja je doprinijela, padu Zzivotnog
standarda stanovnistva, socijalnih tenzija i
nemogucnosti da se poveca izvoz, a i razvoj,
vec i stoga Sto u stagnantnim uvjetima nije
mogucée pokrenuti proces strukturnog
prilagodavanja. U uvjetima privredne
stagnacije i deficita u vanjskotrgovinskoj
razmjeni, nasa zemlja nije vise mogla
osigurati sredstva kojima bi se financirao
proces strukturnog prilagodavanja. Postalo
je ocito da je za izlazak iz krize potrebna
koordinirana akcija organa Bosne i
Hercegovine i medunarodnih finsnsijskih
institucija, pri ¢emu je bilopotrebno puno
razumijevanje za specificne karakteristike
administrativnog uredenja nase zemlje, kao i
za osnovne ekonomske preferencije razvoja
entiteta, kao sastavnih dijelova drzave. Za
uspostavljanje te koordinacije posebno
je vazna postala uloga medunarodnih
institucija: Medunarodnog monetarnog
fonda i Svjetske banke. Ovo osobito zbog
utjecaja koje one imaju na stvaranje klime
povjerenja u pojedine privrede i na taj nacin
poticanja saradnje s poslovnim bankama .

EKONOMSKI RAZVOJ KAO FAKTOR
USPOSTAVLJANJA POLITICKOG
JEDINSTVA U ZEMLJI

Ekonomski je razvoj evolutivni proces koji
izrazava ljudska nastojanja prema napretku i
blagostanju. On ovisi 0 mnogim prirodnim,
istorijskim 1 savremenim = drustvenim
uvjetima. Na svakom je drustvu da
pronade efikasne i humane puteve i metode
poticanja i usmjeravanja tog procesa prema
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vladaju¢im drustvenim moguénostima i
prioritetima. Bosna i Hercegovina, posebno
medu svojim temeljnim vrijednostima,
istice stvaranje materijalnih uvjeta rada i
zivota, koji pridonose ljudskom blagostanju,
dostojanstvu i razvoju stvaralackih
sposobnosti svih njenih stanovnika.
Ekonomski je razvoj bitan dio i pretpostavka
drustvenog razvoja. Teznja prema vecem
blagostanju,boljimuvjetimaivecojefikasnosti
rada nisu samo individualne aspiracije, nego
takoder potreba i briga drustvene zajednice.
Organizirana drustvena akcija poticanja i
usmjeravanja ekonomskog razvoja znatno
uskladuje individualna nastojanja i motive
s op¢im drustvenim ciljevima i potrebama.
Tempo i struktura procesa ekonomskog
razvoja ovise o karakteru drustvenih odnosa
i konkretnoj strukturi drustva u kojoj ljudi
zive i rade. Prostorna i regionalna struktura
drustva takoder bitno uti¢e na strukturu
drustvenih potreba i efikasnost razvojnih
napora.

Teorija ekonomskog razvoja, na koju se
umnogome oslanja i nasa razvojna politika
u razdoblju postratne izgradnje, glavnu je
paznju poklanjala ukupnom rastu privrede.
Koncepcija razvojne politike oslanjala
se na proces ubrzane industrijalizacije
preko jake koncentracije proizvodnih
potencijala u velikim gradovima i masovne
migracije stanovnistva. Stvaranje modernog
industrijskog ~ sektora uz  istodobnu
urbanizaciju neposredno je vo dilo u
neravnomjerni i polarizirani razvoj, u
stvaranje polova rasta kao okosnice ukupnog
razvoja zemlje. Mnoga podrudja nisu bila
dovoljno zahvadena tim procesom niti su
mu mogla dati adekvatan doprinos, osim
masovnog transfera stanovni§tva prema
velikim industrijskim iurbanim sredistima,
a u posljednjih nekoliko godina intenzivan
odlazak mladih ljudi u zemlje zapadne
Evrope.

Takva koncepcija razvoja nije bila bez
ikakvog opravdanja i uspjeha. U godinama
postratnog industrijskog razvoja gotovo

da drukcije nije ni moglo biti. Trebalo je
postaviti osnovnu industrijsku strukutru, a u
oskudici akumulacije to se nije moglo postici
bezkoncentracije. Rast drustvenog proizvoda
bio je brz i omogucio je op¢i rast standarda
i poveéanu akumulativnu sposobnost za
bududi razvoj. Rast drustvenog proizvoda
i rast industrijske zaposlenosti ne samo da
su bili osnovni strateski smjerovi razvoja
nego i gotovo iskljucivi pokazatelji njegova
iskazivanja i mjerenja.

UOCENI NEDOSTACI U
EKONOMSKOM RAZVOJU

Ipak, rano su uoceni i nedostaci takvog
razvoja, koji su se prvenstveno ocitovali u
nedovoljnom rastu ukupne zaposlenosti te
povecanju regionalnih dispariteta razvoja i
socijalne nejednakosti. Posebno su uoceni
negativni procesi provodenjem privatizacije
preduzeca, takozvana tranzicijski procesi. Za
razliku od prve tranzicijske faze u kojoj je
naglasak bio na ubrzanoj dinamici uvodenja
trziSne ekonomije, naredno razdoblje
naglasilo je aktualnost konvergencije prema
postignutim  standardima  najrazvijenijh
zemalja. Stoga se kao poseban poticajni
faktor jacanja institucionalnog kapaciteta

moze istaéi i ispunjavanje potrebnih
kriterija za pridruzivanje ili stjecanje
kandidature tranzicijskih europskih

zemalja za pridruzivanje EU% Jednostrana
strategija razvoja posebno je rezultirala u
neravnomjernom regionalnom razvoju ,
stvarajuci neravnomjerne uvjete rada i zivota
po pojedinim regijama, masovno iseljavanje
stanovnistva iz pojedinih  podrudja,
prijete¢i njihovom vitalnom devastacijom,
nekontroliranim rastom urbanih sredista
sa svim popratnim te$kocama socijalne
i psiholoske integracije . Osim toga su
poljoprivreda i ostale tradicionalne lokalne
djelatnosti ostale nedovoljno iskoristene
kao izvori rasta. S usporavanjem ukupnog

2 Bojana Olgi¢ Drazenovi¢ i dr . (2017): Determi-
nante razvoja institucionalnih investitora u novim
zemljama clanicama EU,Zbornik radova Ekonom-
skog fakulteta Sveucilista u Mostaru, No. 23,
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ekonomskog rasta, ti negativni razvojni
aspekti dolazili su sve vise do izrazaja.
Neravnomjerna regionalna  distribucija
opceg privrednog rasta rano je uocena,
ali je smatrana prirodnom posljedicom
industrijalizacije 1 modernog razvoja.
Na negativne regionalne  posljedice
polariziranog razvoja gledalo se kao na
privremene probleme koje op¢i privredni
rast automatski rjeSava. Politika regionalne
intervencije koncipirana je restriktivno
kao rjesavanje akutnih problema, a ne kao
cjelovita koncepcija razvoja svih regionalnih
ilokalnih izvora rasta. Teskoce u razvoju koje
se pocinju osjecati ve¢ u prvim godinama 21.
vijeka, a izrazito izbijaju krajem dvadesetih
godina, ugrozile su koncepciju razvoja u
svim njezinim aspektima, pa i regionalnom .
Istina, treba istac¢i ¢injenicu da se vaznost
regionalne distribucije ekonomskog razvoja
oduvijek priznavala. Bosna i Hercegovina
je u tome isla ispred drugih zemalja koje
su bile zahvacene ratom na prostoru bivse
Jugoslavije.

Razlog tome je multinacionalna struktura
i administrativno uredenje zemlje, gdje je
na neki nacin uspostavljen takmicarski duh
izmedu entitetta (FBiH i RS), koji ¢e se entitet
brze razvijati, a ta utakmica uvijek je nalazila
svoj izraziu politici ekonomskog razvoja . Ali
politika poticanja brzeg razvoja nedovoljno
razvijenih kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nije koncipirana prvenstveno
kao regionalna politika , $to je doprinijelo
jo$ vecem zaostajanju u privrednom razvoju
pojedinih kantona (Livanjski i Podrinjski)
Tako vodena ekonomska politika, uvijek
je imala i znacajne regionalne implikacije
i utjecala je na formiranje kantonalne
politike.

Definiranje pojmaregijeiu regionalnoj teoriji
nije do kraja rasc¢i$¢eno, $to Cini teskoce i
ekonomskoj politici Bosne i Hercegovine, kao
cjeline. Pojam regije obi¢no se koristi da znaci
skupinu povezanih geografskih prostora
unutar jedne zemlje, koji imaju zajednicke
ili komplementarne znacajke i izmedu kojih
postoji visoka meduzavisnost ekonomskih
i drugih tokova , da se mogu smatrati

svojevrsnom drustvenom zajednicom . One
su realne prostorne i drustvene cjeline, ¢ije ih
stanovnistvo dozivljava kao realne zajednice
zivota, posjeduje svijest o jedinstvenim
interesima i drzi do njihova ocuvanja.
Regije su obi¢no i politicki organizirane
kao zajednice, pa mogu politicki izrazavati
i braniti svoj socijalni identitet. Pozitivan
odnos  stanovniStva prema ocuvanju
identiteta zajednice i njezinom napretku
jedan je od vaznih uvjeta njihove socijalno-
psiholoske kohezije, a moze biti i vazan
faktor motivacije za ekonomski i socijalni
razvoj.

Ovo je prikaz regionalnog uredenja zemalja,
kod kojih ne postoje opre¢na politicka
misljenja. Medutim, na zalost velikog broja
stanovnika Bosne i Hercegovine, u nasoj
zemlji, zbog razli¢itih shvatanja pojma
regija, nije bilo moguce da se i nasa zemlje
organizuje u regionalne cjeline, koje su
povezanih geografskih prostora, i imaju
zajednicke ili komplementarne znacajke i
izmedu kojih postoji visoka meduzavisnost
ekonomskih i drugih tokova.

Politika ravnomjernog regionalnog razvoja
ne moze zanemariti ¢injenicu uvjeta koje
pojedine regije imaju za privredni razvoj.
Potpuno ravnomjeran regionalni razvoj nije
moguce posti¢i. Diferencirani ekonomski
razvoj ne ovisi samo o lokalnim uvjetima
nego i o vanjskim faktorima, koji djeluju
neravnomjerno i tesko se mogu kontrolirati.
Zato je mobilnost rada i sredstava izmedu
regija normalan i pozeljan proces. U krajnjoj
liniji «cilj politike regionalnog razvoja
nije podjednak razvoj regija kao takvih,
nego podjednako blagostanje ljudi u svim
regijama, a to ne isklju¢uje promjene u
regionalnoj strukturi stanovnistva.

Svakako, pitanje migracije stanovniStva
izmedu entiteta u Bosni i Hercegovini jedno
je od najdelikativnijih pitanja ekonomske
politike .

Stanovnistvo je mobilno i trazi najpovoljnije
uvjete za zivot i rad, a to se Cesto ostvaruje
preseljenjem iz jednog entiteta u drugi.
Ovako izrazeno preseljavanje stanovnistva
u entitet u kojem dominiraju pripadnici
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jednog naroda, moze izazvati devastaciju
regije i ugroziti njezin identitet i perspektive
ocuvanja kao vitalne ljudske zajednice.
Gubitak ljudskog potencijala moze nekoj
regiji trajno oduzeti razvojne perspektive,
¢ak i onda kad postoje realni resursi koji bi se
mogli uspjesno koristiti za razvoj. Da bi se to
izbjeglo, regionalni razvojni napori moraju se
dugorocno koncipirati na tehnoloskoj osnovi
koja osigurava adekvatne realne dohotke
i uvjete za trajno zadrzavanje potrebnog
broja stanovnistva. Takva regionalna politika
zahtijeva kompleksniji pristup i realno
postavljene ciljeve.

USAGLASENOST PLANOVA I
RAZVOJA
Razvoj Bosne i Hercegovine, treba

tretirati kao bitan i ravnopravan aspekt
ukupnog razvojnog procesa . On se zato
mora neposredno integrirati u razvojnu
politiku na osnovi razradenih razvojnih
planova oba entiteta i Brcko Distrikta,
prema njihovim realnim moguénostima i
potrebama. Na taj se nacin aktivira razvojni
potencijal svih dijelova zemlje, a razvojni
efekti ravnomjernije se rasporeduju na sva
podrucja Bosne i Hercegovine.

Entiteti u nasoj zemlji, su ekonomska
podru¢ja koja pojedinacno ne mogu
utjecati na promjene potraznje za svojim
proizvodima i uslugama. Glavno su podrucje
njihova djelovanja uvjeti ponude. Oni su
i u tome ograniceni svojom postojecom
privrednom strukturom, kvalitetom radne
snage, postojanjem privredne i druge
infrastrukture, raspolozivos¢u prirodnih
resursa i sl. Akcija Sire zajednice takoder
se mora orijentirati na uvjete ponude kako
bi osposobila entitete da mogu proizvoditi
dobra i usluge po konkurentnim uvjetima.
Iako se politika entitetskog razvoja ponekad
rukovodi i drugim razlozima, za dugorocan
uspjeh od bitne je vaznosti utvrdivanje i
povecanje prednosti koje pojedini entitet
pruza za razvoj pojedinih ekonomskih
aktivnosti, u teznji za ubrzaniji ekonomski
razvoj zemlje.

U nasoj zemlji postoji  saglasnost o
jedinstvenoj monetarnoj i fiskalnoj politici,
o potrebi ravnomjernijeg  entitetskog
razvoja kao pretpostavci stabilnijeg i u cjelini
uspjesnijeg ukupnog razvoja.

Idealan put za bilo koju ekonomsku
politiku je fiskalno prilagodavanje, odnosno
smanjivanje drzavnoga duga i priprema
maneveraskoga  prostora za  sljedecu
recesiju’. To je takoder moguce napraviti
na dva nacina: smanjenjem potro$nje i
povecanjem prihoda. Bez obzira na to ide li
se na jednu ili na obje strategije potrebno je
otvaranje novih radnih mjesta i povecanje
nominalnoga BDP-a*.

Razvojna praksa u razdoblju postratne
izgradnje od pocetka je vodila racuna
o entitetskoj distribuciji = ekonomskih
aktivnosti. Brzi razvoj u ratu najvise stradalih
podrucja postavljen je kao vazan ekonomski
i politicki cilj. Pri tome se nikad nije mislilo
na apsolutnu ravnomjernost, sto ne bi bio
racionalan ostvariv cilj, nego na smanjivanje
naslijedenih razlika razvojem proizvodnog
potencijala oba entiteta.

Prioritet u toj politici dobila su ona
podrucja za koja su postojale pretpostavke
brzeg ekonomskog razvoja, dijelovi zemlje
sa znacajnijim prirodnim i mineralnim
resursima, gdje se sa manjim ulaganjima
mogalo obezbijediti otvaranje vise radnih
mjesta. Koncepcija razvoja Bosne i
Hercegovine, prosla je kroz odredene stadije
uskladu s op¢im privrednim razvojem zemlje
te promjenama u politickom i privrednom
sistemu i op¢oj politici razvoja. Sto je stepen
opceg privrednog razvoja bio visi to se jace
osjecala potreba za brzim razvojem podrucja
koja su pretrpjela najvece devastacije u
proteklom ratnom periodu.

Promjene u politickom sistemu, s jacanjem
shvatanja, da samo brzi privredni razvoj i
povecanje broja zaposlenih, uvjetovale su

odredene promjene u vodenju ekonomske

3 Neven Vidakovi¢ (2018): Koordinacija mon-
etarne i fiskalne politike u sljedec¢oj krizi, Zbornik
sveucilista Libertas, Vol. 3 No. 3.

4 Radosevi¢, D. 2013. Financijalizacija periferije
Evropske unije, kapitalne kontrole i platna bilanca.
Ekonomija.
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politike u zemlji.

Entitetski aspekt privrednog razvoja tretira
se dakle kroz posebnu brigu za brzi razvoj
odredenih podrudja, ali i kroz op¢u brigu za
skladan razvoj entiteta kao cjeline, koji se
osigurava planovima privrednog razvoja
kako samogentiteta, tako i planovima razvoja
odredenih podrucja date administrativne
cjeline, u kojima je veoma cesto dolazilo do
odredenih privrednih poremecaja, odnosno
kriza, kao rezultat neadekvatno provedene
privatizacije. Sistem ranog otkrivanja krize
moze se sistematizirati kroz devet osnovnih
koraka: potraga za podruc¢jima pracenja,
odabir podrucja pracenja, potraga za
indikatorima odabranih podrucja pracenja,
odabir indikatora, odredivanje promatraca,
odredivanje  ucestalosti  promatra¢ -
centrala, odredivanje centrale i njenih
zadataka, odredivanje ucestalosti i nacina
obavjestavanja centrala - korisnik, povratna
informacija prema promatrac¢ima’. Uloga
sustava ranog otkrivanja krize poslovanja
treba da se sastoji od cetiri elementa:
otkrivanje slabih signala, prijenos vaznih
informacija, stvaranje kreativne podloge i
sprjecavanje poslovne krize.® Navodi se i
postreaktivno lijecenje korporativne krize,
od strateske do krize insolventnosti’.
Ekonomski razvoj je multidimenzionalan
proces koji se izrazava kako na nivou
dostignutog privrednog razvoja, efikasnosti
njihove upotrebe i stepenu zadovoljavanja
individualnih i  kolektivnih  potreba
stanovnistva tako i u promjenama
ekonomske i socijalne strukture. Iako postoji
odredena korelacija izmedu pojedinih
ekonomskih i socijalnih dimenzija razvojnog
procesa, ne postoji jedinstven pokazatel;
koji bi jednoznacno izrazavao svu sloZenost
razvojnog procesa . To predstavlja teskocu
pri mjerenju i usporedivanju stepene i razlika
uce$¢a pojedinih djelatnosti u strukturi

5 Krystek, Moldenhauer (2007): Handbuch Krisen
Und Restrukturierungsmanagement, W. Kohlham-
mer Verlag, Stuttgart

6 Bickhoff, N. Et al., (2004), Die Unternehmen-
skrise als Chance, Springer, Berlin

7 Osmanagi¢-Bedenik, N. (2007), Kriza kao $ansa
2.izdanje, Skolska knjiga, Zagreb

DBP. Vise podataka daju cjelovitiju sliku
razvoja, ali izbor podataka i metoda njihova
svodenja na sinteticki pokazatelj pogodan
za javnu upotrebu ostavljaju dosta prostora
za razliCite interpretacije. Izbor podataka i
metoda njihova sintetiziranja moraju biti
u skladu s teorijom privrednog razvoja
i konkretnim ciljem mjerenja da bi dali
objektivhu i maksimalno stru¢nu osnovu
za opce zakljucke i politicke odluke. Naime,
osnovni je cilj politike brzeg razvoja Bosne i
Hercegovine, stvaranje ujednacenijih uvjeta
rada i zivota. Prednost u izboru pokazatelja
moraju imati oni podaci koji izrazavaju
razvijenost materijalnih i ljudskih elemenata
proizvodnih snaga. Odgovornost za efikasno
koritenje postoje¢ih proizvodnih snaga
prvenstveno pada na privredne subjekte i
nosioce ekonomske politike koji planiraju i
realiziraju razvojne programe u okviru opce
strategije ekonomskog razvoja Bosne i
Hercegovine.

Tabela br. 1. Kretanje BDP-a per capita istopa
rasta u razdoblju od 2016 do 2016 god.

Godina BDP/p.c. Rast BDP u %
2000. 1.461,75 5,50
20001. 1.524,41 4,40
2002. 1.761,54 5,30
2003. 2.214,73 4,00
2004. 2650,64 6,10
2005. 2968,41 8,76
2006. 3404,32 5,38
2007. 4180,29 5,73
2008 5078,31 5,58
2009 4701,33 -2,99
2010 4614,83 0,87
2011 5054,33 0,96
2012 4722,01 -0,82
2013 5042,58 2,35
2014 5204,24 1,15
2015 4584,24 3,07
2016 4808,41 3,06
PROSJEK 3,43

Izvor: Izrada autora, na osnovu podataka
Agencije za Statistiku Bosne i Hercegovine
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Ako stepen razvijenosti izrazimo preko
tri pokazatelja koji izrazavaju razlicite
dimenzije razvoja (drustveni proizvod po
stanovniku, nabavna vrijednost osnovnih
sredstava po radno sposobnom stanovniku
i zaposlenost, prema radno sposobnom
stanovni$tvu) dobijamo sliku relativnog
stepena razvijenosti Bosne i Hercegovine.
Kao sto se iz date tabele vidi, BDP po
stanovniku, sve do 2009 godine, imao
je izrazitu stopu rasta, dabi nastankaom
finansijske krize, ta stopa rasta, drasticno
pala, odnosno u 2009-0j godini imala je
negativan predznak (-2,99%).

Ekonomski interes privrednih subjekata u
Bosni i Hercegovini, mora biti osnovni motiv
mobilnosti kapitala. S promjenama koje su
nastale u strukturi i rezimu vlasni$tva interes
za ulaganje izvan svog uzeg podrucja znatno
se povecao, tako da uz sredstva u vecoj
mjeri idu i kadrovi, tehnicka i komercijalna
pomoc i sl. Trzi$ni kriteriji poslovanja doveo
je do mobilnosti kapitala, rada, znanja i
preduzetni$tva u svim smjerovima, $to bi
moglo izazvati i odlijevanje proizvodnih
faktora iz manje razvijenih podrucja na
podrucja koja pruzaju bolje razvojne izglede,
odnosno odlazak u druge zemlje. Entitetska
politika ne smije djelovati protiv trzi$nih
tokova direktivnom akcijom nego samo
osiguravanjem materijalnih i drugih poticaja
u dogovorenim okvirima da preduzeca svoja
razvojna nastojanja usmjere prema svojim
razvojnim planovima, preko normalnih
razvojnih poduhvata.

PRAGOVI RASTA

Zeljeni razvoj i ekspanzija ekonomskog
rasta, se po pravilu suocava sa razli¢itim
preprekama i tesko¢ama fizicke, tehnoloske
ili strukturalne prirode koje se moraju
prevazi¢i. Prevazilazenje ovih stanja
odnosno ogranicenja vrsi se kvalitativhim
promjenama koje se nazivaju pragovi razvoja
i rasta.

Iako se pragovi razvoja i rasta javljaju

na skoro svim sektorima razvoja, oni
su osobito uocljivi na planu proizvodnih
sistema. Do njih dolazi iz dva razloga.
Prvi sagledavamo u ¢injenici da prilikom
kvantitativnog  rasta proizvodnje,
sistemi u okviru jednog tehnickog
stanja  prihvataju  odredeni  dijapazon
funkcionalnog opterec¢enja nakon cega se
moraju vrsiti rekonstrukcije i dogradnje,
u cilju prihvatanja novih zahtjeva trzista.
Intervencijama se mogucnosti i proizvodni
kapaciteti povecavaju diskontinualno, pa
se moze reci da proizvodni sistemi rastu
kvazidiskretno odnosno grubo receno, od
praga do praga. Rast proizvodnih kapaciteta
u kapacitativnom i prostornom smislu moze
se graficki predstaviti na sledeci nacin.

Slika 1.: Sematski prikaz rasta proizvodnih

kapaciteta u funkciji vremena®
A

—
=

Na toku promjene se moze zapaziti
smjenjivanje perioda diskontinualnog rasta,
pustanje u pogon velikih izvora, i perioda
kontinualnog rasta, teku¢a nadogradnja
i rekonstrukcija proizvodnog sistema’.
Veli¢ina skokova u zonama diskontinualnog
rasta, kao i duzina zona kontinualnog rasta
zavise od specificnosti svakog sistema, kako
u tehnickom smislu, tako i u smislu politike
njegovog razvoja.

Na toku promjene se moze zapaziti
smjenjivanje perioda diskontinualnog rasta,
pustanje u pogon velikih izvora, i perioda
kontinualnog rasta, teku¢a nadogradnja
i__rekonstrukcija proizvodnog sistema
8 Vidakovi¢, S.,  (2009), Osnovi kriznog
menadzmenta, 1. Nau¢ni skup sa medunarodnim
uceséem Sinergija 2009, Beograd, str. 202.

9 Krystek, U., Moldenhauer, R., (2007), Handbuch
Krisen Und Restrukturierungsmanagement, W. Kohl-
hammer Verlag, Stuttgart
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Veli¢ina skokova u zonama diskontinualnog
rasta, kao i duzina zona kontinualnog rasta
zavise od specificnosti svakog sistema, kako
u tehnickom smislu, tako i u smislu politike
njegovog razvoja.

Drugi i ne manje Cest i vazan razlog su
promjene kvalitativne prirode koje se i
bez direktnog porasta potraznje na trzistu,
ocituju u neadekvatnoj strukturi sistema
i zadovoljstva, koje proizvodi pruzaju
njihovim konzumentima.

Razvoj i rast proizvodnih sistema u Bosni
i Hercegovini se po pravilu nalazi u
razli¢itim fazama, odnosno, u velikoj su mjeri
rezultat ekonomskih politika entiteta (FBiH i
RS) a nepoznavanje njihovih kapacitativnih
i prostornih  pragova dovodi cesto do
superponiranja i umnozavanja problema
koris¢enja resursa odnosno odsustva
planskog i organizovanog odabiranja i
njihovog prevazilazenja akcijama resursnog,
ekonomskog, tehnickog ili nekog drugog
tipa.

lzvjesna je dakle potreba, da se u procesu
planiranja  pragovima razvoja i rasta
proizvodnihkapaciteta i resursne osnove
posveti puna  paznja. Njihova analiza
podrazumjeva prepoznavanje funkcionalne
veze izmedu porasta intenziteta odnosno
strukture kori$¢enja zemljista i diskretnih
proizvodnih kapaciteta koje je potrebno
izgraditi, odnosno troskova koje je potrebno
podnijeti i superponiranje funkcionalnih
veza svih sistema i analizu zbirnih troskova
za pojedine alternativhe razvojne pravce
i kapacitete. Cilj kojem se pri tom tezi je
medu alternativnim rjeSenjima, utvrditi
ona koja maksimalno efektuiraju ulozena
sredstva i otvaraju najpovoljnije razvojne
mogucnosti'.

Iako tehnika analiziranja  pragova ne
moze u potpunosti garantovati preciznost
u donosenja odluka, na osnovu kojih bi se
projektovao ekonomski razvoj zemlje,ona

10 Zenzerovi¢, R., Perusko, T. (2009), Ocjenjivanje
pretpostavke vremenske neogranic¢enosti poslovanja
u tranzicijskom okruzenju - Emprijski nalazi u Re-
publici Hrvatskoj. Ekonomski pregled, Zagreb, Vol.60
No.7-8, str. 348-368.

bez daljeg formira osnovu za razumjevanje
problema diskontinuiteta u promjeni
potencijala tehnickih sistema, ukazuje na
granice u razvoju, i omogucava punu svijest
o posljedicama  alternativnih prostornih
rjeSenja i nacina rjesavanja kriza.!' Takode
daje instrumentarij za variranje prostorne
dispozicije i kapaciteta planiranih sadrzaja
utrazenju optimalnih uzro¢no-posljedi¢nih
odnosa u medudjejstvu  proizvodnih
kapaciteta i resursne osnove u zemlji.

U radu na planiranju ekonomskog rasta
i razvoja, neophodno je baciti vise svjetla
i na ove probleme jer poznavanje pragova
njihovog rasta i razvoja na makro nivou
omogucava predvidanje i uspjesnije
prevazilazenje kriznih stanja u provodenju
ekonomske politike.

ZAKLJUCAK

Klju¢no pitanje koje se u vezi ekonomskog
razvoja Bosne i Hercegovine postavlja,
odnosi se na izbor koncepcije; instrumente i
intenzitet primjene pojedinih instrumenata
antistagflacijske politike. Taj izbor nije samo
ekonomske, ve¢ u znacajnoj mjeri i politicke
prirode, budu¢i da ekonomsku politiku u
nasoj zemlji utvrduju i provode entitetske
vlade (FBiH i RS). Pri ¢emu teorijska
konfliktnost izmedu ciljeva antiinflacijske
i antirecesijske politike namece potrebu
njihova  ponderisanja i  medusobne
sublimacije, dok aktualna ekonomska i
socijalna situacija u zemlji onemogucava
prioritetnu realizaciju jednih na racun
drugih ciljeva.

S druge strane, u uvjetima niskog stepena
iskoristenosti prirodnih resursa i relativno
visokih deviznih rezervi zemlje, ekspanzivna
- auslucaju neto povecanja izvoza i neutralna
- politika potraznje mogla bi, dati dodatni
zamah ekonomskom razvoju.

U situaciji, kakva je u Bosni i Hercegovini,
ekonomska politika mora se prvenstveno

11  Amer Omanovi¢ (2017): Istrazivanje vaznosti
ranog otkrivanja krize i njen uticaj na uspjesnost
poslovanja poduzeéa, Zbornik radova Ekonomskog
fakulteta Sveucilista u Mostaru, No. 23.
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okrenuti prema odredenoj heterodoksnoj
koncepciji, uprkos ¢injenice da koncepcije
te vrste nisu u stanju osigurati visoki stepen
efikasnosti u ostvarivanju entitetskih ciljeva,
a zbog nemogucnosti preciznog doziranja
instrumenata ekonomske politike, ni krajnja
rezultanta njihova djelovanja nije uvijek
predvidiva.

Primarni cilj takve koncepcije ekonomske
politike treba biti znacajno suzbijanje
inflatornih ocekivanja, te izvora napajanja
inflacije uzistodobno zadrzavanje odredenog
materijalnog i financijskog prostora za
prestrukturiranje privrede i stvaranje po toj
osnovi preduvjeta za postupnu promjenu
tendencije u kretanju proizvodnje.

To zahtjeva visoki stepen komplementarnosti
i medusobnog nadopunjavanja  svih
segmenata entitetskih politika, unutar kojih
klju¢ne tacke treba da budu restriktivnost
monetarne i fiskalne politike, s posebnim
osvrtom na politiku li¢cnih dohodaka i
aktivhu politiku investiranja iz realnih
izvora.

Poseban segment, treba biti aktivna
politika S$tednje koja ¢e ublaziti pritisak
kupovnih fondova stanovnistva na potrosna
dobra i u vecoj mjeri kanalisati njihova
novcana sredstva prema trajnim dobrima i
neposrednom proizvodnom angaziranju.
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