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ZASTITA VODA

WATER PROTECTION

Sanja Maksimovi¢

APSTRAKT

Rad se bavi zastitom voda. U radu je
ukazano na faktore zagadenja voda, kao 1 na
njihovo otklanjanje, radi oCuvanja kvaliteta
vode. Obradene su direktive Evropske unije
iz oblasti zastite voda. Nakon direktiva EU-
€, paznja se posvecuje osnovnim izvorima
koji tu oblast ureduju u drzavama regiona, u
Federaciji ~ BiH, Republici  Srpskoj,
Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji. U
poslednjem delu rada obradena je krivi¢na
odgovornost prema KZ Republike Srbije, u
oblasti ekologije.

Kljucne re€i: Zastita voda, zagadenost
voda, direktive EU-e, vodoprivreda.

Key words: Water protection, Water
pollution, The European Union directives,
Water Economy.

ABSTRACT

This assignment is about water protection.
In the essay risks factors for water pollution
are pointed out as their removal, all that in
order to learn how to protect water quality.
The European Union directives are edited
among area of water protection. The accent
on the basic laws which regulates water
protection in states Bosnia and
Herzegovina, Croatia and Republic of
Serbia. In conclusion of essay it is edited
criminal responssability to the Criminal
Law of Republic of Serbia in the area of
Ecology.

uvoD

Od postanka covecanstva, voda se smatra
jednim od osnovnih izvora zivota. Jo§ stari
Grei, anticki Rimljani pa 1 stari Sloveni
pravili su svoje postojbine u dolinama raka,
odnosno u blizini izvora pitke vode. Dakle,
od izuzetnog je znacaja zastititi vode od
zagadenja, kao 1 pravilno raspolagati
vodnim resursima.

ZAGADENOST VODA

Vode moramo cuvati od zagadenja da
bismo zastitili pre svega sopstveno zdravlje,
ali i eko-sistem u celini, odonosno stanista i
zivotne zajednice koje ih Cine. Zagadenje je
direktno ili indirektno uvodenje supstanci
ili toplote kao rezultat ljudske aktivnosti u
vazduh, vodu ili na zemljiSte. Znacaj vode
za Stetno delovanje je nemerljiv. Voda je
svuda oko nas i predstavlja medij u kome
zagadenje deluje ili putem koga se Siri u
zivotnoj sredini. U velikoj meri, vode
zagaduju pesticidi 1 dubriva koja se koriste
u poljoprivredi, kao i hemikalije koje se
koriste u domacinstvima. Najveci zagadivac
voda je, svakako, industrija.

GRADSKE OTPADNE VODE

Gradske otpadne vode predstavljaju

meSavinu  industrijskih 1 komunalnih

otpadnih voda i/ili oborskih voda. Otpadne
vode gradova ¢ine:

— komunalne otpadne vode (iz kupaonica,
toaleta i ostale upotrebljene vode u
domacinstvu);

— industrijske otpadne vode;

— bujice 1 spiranja sa gradskih povrSina.
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Nastanak gradskih otpadnih voda uslovljen
je ljudskom aktivnos¢u u domacinsvu,
ispustanjem septi¢kih jama, intenzivnim i

manje intenzivnim padavinama,
infiltracijom podzemnih voda u
kanalizaciju, spiranjem sa  gradskih

povrsina, usled poplava 1 industrijskom
aktivno$¢u.  Neizgraden  kanalizacioni
sistem, u nekim mestima, dovodi do toga da
se otpadne vode ispustaju u prirodna ili
vestacka vodna tela. Na taj nacin se
umanjuje kvalitet prirodnih 1 vestackih
vodnih tela.

ZASTITA VODA

Zakonodavstvo u zaStiti Zivotne sredine,
odnosno, neki njeni prvi oblici su poceli da
se primjenjuju u Srednjem vijeku.
Pocetkom 14. veka u Londonu pocela je
praksa ograni¢enog kori$¢enja uglja zbog
zapazenog fenomena pojave aerozagadenja.
Na nasSim prostorima, u DuSanovom
zakoniku, pominje se ograni¢enje preterane
sece Sume zbog erozije ogolelog zemljista.

ODNOS COVEKA PREMA VODI

Svaki cCovek razli¢ito dozivljava vodu,
razmislja o vodi i ispunjava zelje za vodom.
Razli¢it odnos je prema vodi u reci u
odnosu na vodu u kanalu, jezeru ili drugom
objektu, a i razmisljanje je razlic¢ilo kod
onih koji je nemaju za upotrebu ili je imaju
nedovoljno, od onih kada je voda zagadena,
neprijatnog mirisa 1 ukusa ili veli¢inom
preti da nanese Stetu, bol ili ugrozi zZivot.
Covek o vodi razmislja kao o elementu za
liéno raspolaganje, a radi ostvarivanja
zadovoljstva. On razmi$lja da ona bude
smeStena u razliCite oblike objekata,
razli¢ite vodene celine koje ¢e realizovati,
prema materijalnim  moguénostima i
podstaknut inspiracijama. Prava
zadovoljstva polaze od pojedinacnih 1 Sire
se ka grupnim i zajednickim. Zadovoljstvo
je idividualno, svakog od nas, i mora biti u
kombinaciji sa drugim  parametrima
raspolozivosti vode kada se ostvaruju
zajednicke Zelje u odredenom prostoru i

vremenu. Zadovoljstvo 1 Zelja su izraz
licnog poimanja o vodi, dozivljaja o
utjecaju na mikroklimu, zdravlje, psihicku i
umnu stabilnost, toplinu i hladnocu, srecu,
radost, umetni¢ku inspiraciju, intelektualni
podsticaj, sanjarenje, kulturni indetitet i jo$
mnogo toga.

STRATEGIJSKA STRUKTURA
INTERESA

Strategijska struktura interesa ostvaruje se u
okviru vodoprivrede, a deo uz saradnju sa
drzavnim institucijama, lokalnim organima
i privrednim sektorom. Javni interes je u
zaSiti od Stetnog dejstva voda, javnom
vodosnabdevanju i zastiti voda. Cilj zastite
od poplava, odvodenja suvisnih voda sa
zemljiSta 1 sprecavanje erozija zemljiSta je
postizanje sigurnosti materijalnih i drugih
dobara. Investicionim merama odreduje se
nivo funkcionalne sposobnosti
vodoprivrednih objekata ( nasipi, kanali i
dr). Neinvesticione mere odnose se na
administrativne, regulatorne i
institucionalne  elemente  sistema  za
preventivno delovanje u smanjenju rizika
koji izazivaju Stetne dogadaje. Radi
postizanja cilja zastite voda, potrebno je
otkloniti faktore rizika, a narocito na:

— povrsinskim 1 podzemnim vodama koje
se korise ili ¢e se koristiti za
vodosnadbevanje stanovnistva;

— povrsinskim, pozemnim vodama i u
zaSticenim podrucjima u cilju ocuvanja
zdravlja ljudi 1 bioloSke raznovrsnosti
ekosistema u vodi;

— dotizanju propisanog kvaliteta voda za
odredene namene 1 unapredenje
ekoloskih funkcija;

— smanjenju koli¢ina opasnih materija na
izvoru zagadenja sa kontrolom mera u
postrojenjima za preciS¢avanje;

— ocuvanju odrzivog razvoja u
racionalnom koriS¢enju voda i

— pracenju u¢inka mera na re¢nom slivu.
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GLOBALNI PRISTUP ZASTITI VODA

Na globalnom planu medunarodne zastite
voda  kao najznaCajnije Se izdvajaju
aktivnosti Ujedinjenih nacija, pod ¢ijim
okriljem je odrzana Konferencija o vodama
u Argentini 1977. godine, koja se moze
okarakterisati kao prekretnica u globalnom
pristupu reSavanja problema u segmentu
vodoprivrede, pre svih problema u vezi sa
neracionalnom  potroSnjom  vode i1
nekontrolisanim  ugrozavanjem  njenog
kvalitet. Jo§ od tada Ujedinjene nacije
kontinuirano sprovode razliite aktivnosti
na polju zastite voda, a na konferenciji
odrzanoj u Rio de Zeneiru 1992. godine,
koja je bila posveéena Zzivotnoj sredini i
razvoju, odluéeno je da se 22. mart slavi
kao Svetski dan voda, kako bi se ukazalo na
vaznost zastite voda i na nedostatak vode za
pice u mnogim krajevima  sveta.
Najznacajniji  dokumenti medunarodne
zaStite voda su:

— Pravila 0 koriséenju
medunarodnih  reka  (poznata
Helsinska pravila);

— Montrealska pravila o zagadenju voda u
medunarodnom slivnom podrucju;

voda
kao

— Helsinska konvencija o zaStiti 1
koriS¢enju prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera.

ZASTITA VODA U PRAVU

EVROPSKE UNIJE

Savremena koncepcija odnosa prema vodi
nastala je iz direktiva EU-e 0 vodama, a
posebno okvirne direktive koju su doneli
Evropski parlament 1 Vece 23. oktobra
2000. godine. Direktiva je rezultat procesa
sporazumevanja o kljunim principima
modernog upravljanja vodama, a kojom se
uspostavlja  okvir za  zaStitu  svih
povrsinskih, podzemnih i vesStackih voda 1
vodnih tela. Primena direktiva stvara uslove
za racionalno koris¢enje vode, doprinosi
ublazavanju poplava 1 suSa, spreCava dalje
propadanje, §titi i unapreduje status voda,
unapreduje zaStitu 1 poboljSava uslove
zivotne sredine. Pored ove direktive, za

zaStitu voda bitne su joS mnoge druge

direktive, kao $to su:

— Direktiva 91/271/EEZ o precis¢avanju
komunalnih otpadnih voda, utvrduje
obaveze  izgradnje  sistema @ za
kanalisanje 1 odgovarajuce
pre¢is¢avanje ovih voda u osetljivim i
manje  osetljivim  oblastima. Ova
direktiva utvrduje listu industrijskih
sektora ( prehrambenih ) koji moraju da
postuju njene odredbe;

— Direktiva 91/676/EEZ o zastiti voda od
zagadivanja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih  izvora,  propisuje
kriterijume za identifikaciju voda na
koje utjece ili bi moglo da utjece
zagadivanje nitratima, nakon cCega se
imenuju ranjive zone. Propisuje se
utvrdivanje pravila dobre
poljoprivredne prakse, koja treba da
sadrze procedure i planove za primenu
dubriva 1 generalno  upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem;

— Direktiva 86/278/EEZ o zastiti zivotne
sredine, a posebno zemljiSta, pri
koriS¢enju kanalizacionog mulja u
poljoprivredi, propisuje maksimalne
vrednosti  koncentracija  odredenih
metala ( kadmijuma, bakra, mikla,
olova, cinka, Zive i hroma ) u zemljistu 1
u mulju koji se koristi u poljoprivredi,
kao i maksimalne vrednosti tih metala
koje se godiSnje mogu dodati
poljoprivrednom zemljisStu;

— Direktiva  80/68/EEZ o  zastiti
podzemnih voda od zagadivanja
uzrokovanih izvesnim opasnim
supstancama, ima za cilj da spreci
zagadivanje podzemnih voda.;

— Direktiva 76/464/EEZ o graniénim
zahtevima za  ispusanje  opasnih
supstanci u vode;

— Direktiva 96/61/EEZ koja se onosi na
integralno  sprecavanje 1 kontrolu
zagadivanja, propisuje = mere za
sprecavanje ili smanjenje emisija u
vazduh, vodu i zemljiSte kroz izdavanje
dozvola za  industrijske  pogone
navedene u Aneksu I. Cilj ovih dozvola
je da se obezbedi uvodenje preventivnih

163



Kulturno-historijske bastine u razvoju turizma i pratec¢ih djelatnosti

mera protiv zagadivanja primenom
najboljih  dostupnih  tehnicko  —
tehnoloskih postupaka (VAT), koje
treba primeniti na osnovu analiza
troSkova 1 koristi primene konkretnih
mera (Aneks IV). Posebno se definisu
sadrzaj zahteva za dozvolu, sadrzaj
uslova dozvole i postupak izdavanja
dozvola.

VODA ZA PICE

Kvalitet vode za pice, kao 1 metode za

kontrolisanje i odrzavanje tog kvaliteta,

regulisan je Direktivom 98/83/EZ, o

kvalitetu vode koja se koristi za ljudsku

upotrebu, Direktivom 75/440/EEZ, o

povrSinskim  vodama  za  pice,

Direktivom 75/440/EEZ, o kvalitetu

povrSinske vode koja se koristi za

dobijanje vode za pi¢e u drzavama

Clanicama, kao 1 Direktivom

79/869/EEZ, o metodama merenja i

intezitetu testiranja i analizi povrSinske

vode koja se koristi za dobijanje vode
za pi¢e u drzavama Clanicama.

Direktivom o povrSinskim vodama za

pi¢e utvrduju se minimalni standardi

kvaliteta koje mora da ispunjava sveza
povrsinska voda, koja se nakon prerade
koristi kao pijac¢a voda i to:

— parametri kojima se definiSu fizicke,
hemijske i mikrobioloske
karakteristike vode;

— grani¢ne  vrednosti 1
vrednosti tih parametara;

— minimum ucestalosti testiranja 1
analize vode;

— zajednicke neobavezujue metode
merenja ovih parametara.

Zeljene

Drzave clanice su obavezne da utvrde
Zeljene vrednosti parametara i ucestalost i
analizu vode u skladu sa smernicama
utvrdenim u ovoj Direktivi. Drzave su
slobodne da utvrde stroze vrednosti |
standarde kvaliteta povrSinske vode ¢ijom
obradom se dobija pijaca voda. Direktiva o
kvalitetu vode, koja se koristi za ljudsku
upotrebu, utvrduje nivo Cisto¢e koji mora

da zadovoljava voda za pi¢e u svim
drzavama  Clanicama.  Direktiva  se
primjenjuje na vodu koja je namijenjena za
ljudsku upotrebu, ali ne i prirodne
mineralne vode i vode koja se Koristi u
medicinske svrhe. Drave Clanice su duzne
da obezbijede da voda za pi¢e ne sadrzi
mikroorganizme, parazite ili bilo koje druge
materije koje u odredenim koli¢inama
mogu predstavljati opasnost po ljudsko
zdravlje, kao i da zadovoljava vrijednosti
mnogobrojnih parametara koji su utvrdeni u
Aneksu | (A) i (B) ove direktive. Svake tri
godine drzave ¢lanice imaju obavezu da za
svoje potroSace objave nacionalne izvjestaje
o kvalitetu vode za pi¢e. Na osnovu ovih
izvjestaja Komisija, svake tri godine, pravi
izvjestaj o kvalitetu vode za ljudsku
upotrebu u Evropskoj uniji.

VODOPRIVREDA U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE,
REPUBLICI SRPSKOJ, HRVATSKOJ
I SRBIJI

Komparativna analiza upravljanja vodama,
odnosno  vodopriviedom u  drzavama
regiona, obuhvatila je normativna resenja u
Bosni 1 Hercegovini i Hrvatskoj (delimi¢no
uskladene sa ODV- okvirne direktive o
vodama), prirodne karakteristike
(klimatske, zemljiSne, hidroloske,
geomorfoloske i dr), iskustvo, tradiciju,
organizaciju i finansiranje vodoprivrede,
gazdovanje i koris¢enje i mere za
funkcionalno 1 ekonomsko ocuvanje
objekata i sistema. Uredenje oblasti voda u
Hrvatskoj je sadrzano u Zakonu o vodama
(Narodne novine RH br. 47/95, 105/05) i u
Zakonu o finansiranju vodnog gospodarstva
(NN RH br. 107/95, 19796, 88/98, 105/05),
a u Bosni i Hercegovini posebnim
zakonima za teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije
BiH br. 70/06) i teritoriju Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik RS, br. 50/06, 92/09,
121/12). Predmet vodoprivredne delatnosti
u zakonima Srbije i Hrvatske su definisanje
pravnog statusa voda 1 zemljiSta, oblast
voda, privrede, uslova 1 nacina
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organizovanja vodama sa nadleznostima i
ovlas¢enjima organa 1 organizacija. U
Federaciji BiH i RS predmet zakona je
uredivanje nacina upravljanja vodama i
vodnim oblastima, odnosi pojedinih oblasti
sa nadleznostima institucija. Svrha i cilj
zakona u drzavama regiona bili su da se
prilagode odredbama direktiva EU.Sve
drzave istakle su veliku ulogu 1 znacaj
uspostavljanja vodoprivrednog
informacionog sistema za sisteme podrske u
upravljanju, internom i  eksternom
povezivanju katastra zemljiSta, voda i
objekata, vodnih knjiga, a posebno se
naglasavaju  potrebe  odlu¢ivanja u
upravljanju vodama.Organizacionu
strukturu u Federaciji BiH ¢ine Agencija za
vodno podrucje reke Save sa sediStem u
Sarajevu 1 Agencija za vodno podrucje
Jadranskog mora u Mostaru koje mogu
obrazovati podru¢ne urede. U pravljanje
vodama u Republici Srpskoj se ostvaruje
putem pravnog lica "Vode
Srpske".Upravljanje vodama u Hrvatskoj
povereno je pravnom licu "Hrvatska vode™
na koju se supsidijarno primenjuju propisi o
ustanovama. UnutraSnjom organizacijom
ustanove, u cilju izvrSenja operativnih
poslova, obrazovana su vodoprivredna
odeljenja ( sektori) za vona podrucja sliva
Save sa sedistem u Zagrebu, sliva Drine i
Drave sa sediStem u Osjeku, za primorsko-
istarske slivove sa sediStem u Rijeci.
dalmatinske slivove sa sediStem u Splitu 1
posebno slivno podrucje za grad Zagreb.
Upravljanje vodama u Srbiji se obavlja u
Republickoj direkciji za vode (organ uprave
u sastavu MPSV), JVP, Savetu za vode,
Konferenciji za vode, Nacionalnoj
konferenciji ~za vode i  drugim
organizacijama.

KRIVICNA ODGOVORNOST PREMA
KZ REPUBLIKE SRBIJE

Krivicni  zakonik ~ Republike  Srbije
propisuje ekoloska krivicna dela. Obzirom
da se ovaj rad bavi zaStitom voda,
pomenu¢emo samo neka krivicna dela, iz

prostog razloga da se ne bi iSlo u Sirinu 1
odstupilo od naslova rada.

ZAGADIVANJE HRANE I VODE ZA
ISHRANU, ODNOSNO NAPAJANJE
ZIVOTINJA

Radnja izvrSenja kod prvog oblika
krivicnog dela je zagadivanje hrane koja
sluzi za ishranu zivotinja ili voe koja sluzi
za njihovo napajanje. Inkrimisana je
upotreba Skodljive materije koja je Stetna
po zdravlje. Da bi postojalo kriviéno delo,
neophodno je da se Skodljivom materijom
dovodi u opasnost Zivot i zdravlje zivotinja.
Objekat radnje je hrana koja sluzi za
ishranu zivotinja ili voda koja sluzi za
njihovo napajanje. Posledica krivicnog dela
je konkretna opasnost za Zzivot, odnosno
zdravlje  zivotinja. Pored umisljajnog
propisan je 1 nehatan oblik ovog kriviénog
dela. Radnja izvrSenja drugog oblika
krivicnog dela je =zagadivanje vode u
ribnjaku, jezeru, reci ili kanalu upotrebom
Skodljive materije ili poribljavanjem iz
zarazenih voda. Za postojanje ovog oblika
potrebno je da je prouzrokovana konkretna
opasnost za opstanak riba ili drugih vodenih
zivotinja. Ovaj oblik izvrSenja krivicnog
dela mozZe se ostvariti samo sa umisSljajem.
Tezi oblik krivi¢nog dela postoji ako je kao
posledica nastupilo uginuée Zivotinja ili
ruga znatna Steta. Za osnovni oblik
kriviénog dela propisana je nov€ana kazna
ili kazna zatvora do dve godine, a za tezi
oblik novc¢ana kazna ili kazna zatvora o tri
godine.

OSTECENJE BRANA, NASIPA I
VODOPRIVREDNIH OBJEKATA

Radnja izvrSenja kod ovog krivicnog dela je
oStecenje, uniStenje 1 ¢injenje
neupotrebljivim odredenih objekata
privredne namene. Objekt radnje izvrSenja
je brana, nasip ili rugi vodoprivredni objekt
ili  uredaj =za zaStitu od prirodnih
nepogoda.Posledica  krivicnog dela je
apstraktna, za ovaj oblik dela propisana je
kazan zatvora od tri meseca do tri godine i
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novCana kazna.Tezi oblik krivicnog dela
ostvaren je ukoliko je radnjom izvrSenja
oStecen, unisten ili u¢injen neupotrebljivim
objekt ili uredaj veceg znacaja. Za ovaj
oblik propisana je kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina i novCana kazna.
Ukoliko je ovo delo ucinjeno iz nehata,
ucinilac ¢e se kazniti nov€anom kaznom 1ili
zatvorom o tri godine.

ZAGADPIVANJE VODE ZA PICE 1
ZIVOTNIH NAMIRNICA

Krivicno delo izvrSava ono lice koje
kakvom $kodljivom materijom zagadi vodu
koja ljudima sluzi za pice ili isto postupi sa
Zivotnim namirnicama namenjenim ljudskoj
ishrani. Radnja izvrSenja je odredena kao
zagadivanje vode za pi¢e 1ili kao
zagadivanje Zivotnih namirnica. Skodljivim
materijama smatraju se sve one materije
koje uzrokuju opasnost i mogu da Stete
zdravlju ljudi. Posledica kriviénog dela je
apstraktna opasnost. Krivi¢no delo se moze
izvr$iti umiSljajno ili iz nehata. Za
umisljajnog izvrSioca propisana je kazna
zatvora od Sest meseci do pet godina, a za
nehatnog izvrSioca, nov€ana kazna ili
zatvor do tri godine.

ZAKLJUCAK
Stanje u oblasti voda kod nas je jo§ uvek
veoma lose, postepeno se radi na

poboljsanju. Neophodno je intenzivirati
izradu novih  propisa, investirati u
pre¢is¢avanje otpadnih voda i preradu I
distribuciju vode za pi¢e. S obzirom da
zivimo u doba eckonomske nestabilnosti,
neko veée investiranje nije moguce.
Medutim, to ne znaci da se ne moze raditi
postepeno 1 na taj nacin do¢i do krajnjeg
cilja, a to je zdrava i Cista voda. Delatnos¢u
coveka narusava se prirodan izgled i
integritet voda. Upravo iz tog razloga
postoji velika potreba za radom na jacanju
svesti stanovniStva. Stalnim
obavestavanjem 1 obrazovanjem
stanovni$tva, moze do¢i do pomaka u zastiti
voda.
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