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SAŢETAK 
 

Problematika djece bez roditeljskog 

staranja predstavlja jedan od kljuĉnih 

segmenata socijalne politike. Realno stanje 

u ovoj oblasti je nezadovoljavajuće i 

neophodno je provesti korjenitu reformu, 

ĉiji je cilj osigurati uvjete za funkcionalno i 

uspješno zbrinjavanje ove djece, prije svega 

u obiteljima (hraniteljskim i usvojiteljskim), 

te da se i ustanove za njihovo zbrinjavanje 

moderniziraju i uĉine funkcionalnijima. 

Temeljni kriteriji, principi i smjernice 

moraju biti usuglašeni sa standardima 

dostignutim u razvijenim demokratskim 

zemljama: princip najboljih interesa djeteta, 

izbjegavanje nepotrebnog razdvajanja od 

roditelja, zbrinjavanje zasnovano na 

obiteljskom modelu, nediskriminacija 

korisnika, zaštita djece od zlostavljanja... 

Ovo je jedna od oblasti u kojoj se najprije 

moraju pokazati i potvrditi zrelost 

društvene zajednice i stupanj organizacije 

drţave neophodni za pristupanje najširoj 

svjetskoj zajednici naprednih i 

demokratskih društava. 

 

Kljuĉne rijeĉi: djeca bez roditeljskog 

staranja, obitelj, roditeljstvo, prava djece, 

socijalna skrb o djeci, domovi za djecu, 

socijalizacija, politika socijalne zaštite, 

reforma socijalne zaštite, najbolji interesi 

djeteta, zbrinjavanje, kvalitet zaštite   
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ABSTRACT 

 

The issue of children without parental care 

is one of the essential segments of social 

policy. The real situation in this field is 

unsatisfactory and a radical reform which 

will ensure necessary conditions for 

providing functional and successful family-

based care of children who have lost 

parental care (primarily in foster families) 

is needed. Furthermore, a reform would 

upgrade and modernize the institutions 

providing child care and make them more 

functional. The fundamental criteria, 

principles and guidelines have to be 

compliant with the standards implemented 

in the developed democratic countries: the 

best interest of the child principle, avoiding 

unnecessary separation from parents, 

providing family –based child care, non-

discrimination of the participants in the 

child care programmes, protection of 

children from violence and abuse etc.  This 

is one of the fields that requires the social 

community and the organizational levels of 

country to step up and show political 

maturity necessary to adjoin the worldwide 

community of developed democratic 

societies.   
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UVOD 

 

Period odrastanja kod djece bez 

roditeljskog staranja vrlo ĉesto predstavlja 

najteţi i najtraumatiĉniji period u ţivotu 

osoba koje od samog dolaska na svijet ili od 

ranog djetinjstva iz ovog ili onog razloga 

ostanu bez majke i oca, odnosno bez 

njihove potpore i brige. 

Svako demokratski ustrojeno i 

funkcionalno društvo ima kao jedan od 

prioriteta upravo socijalnu skrb o djeci bez 

roditeljskog staranja; u novijoj historiji 

sustavno organizirana i provoĊena skrb o 

takvoj djeci zapoĉinje u razvijenijim i 

naprednijim zemljama Europe u 19. 

stoljeću. Pri tome, oblici socijalne skrbi 

kretali su se od raznih vidova materijalne 

potpore, zbrinjavanja i financiranja, preko 

organiziranog usvajanja djece bez 

roditeljskog staranja (u okrilje 

usvojiteljske/hraniteljske obitelji), sve do 

modela organiziranja specijalnih ustanova, 

domova za nezbrinutu djecu, sa 

kompletnom struĉnom skrbi o njihovu 

odgoju i ţivotu. 

Period odrastanja kod ove djece promatra 

se sa nekoliko aspekata: sa ĉisto socijalnog 

(materijalni poloţaj, status, osiguranje 

osnovnih uvjeta za ţivot, socijalizacija), 

potom sa socio-psihološkog aspekta 

(psihiĉki problemi, emocionalna ranjivost, 

bunt protiv poretka), sa pedagoško-

psihološkog aspekta (problemi u pamćenju i 

uĉenju, problemi u odgoju), kao i sa općeg 

moralnog i antropološko-filozofskog 

aspekta (problemi neukorijenjenosti, 

izoliranosti od skupine, otuĊenosti). Djeca 

bez roditeljskoga staranja u pravilu ne 

mogu biti zbrinuta bez adekvatne struĉne 

(profesionalne) angaţiranosti i potpore 

pedagoga, vaspitaĉa, socijalnih radnika, 

psihologa i lijeĉnika – dakako, uz 

funkcionalno postavljen sustav 

organiziranja i financiranja socijalne skrbi. 

Fenomenologija odrastanja djece bez 

roditeljskoga staranja generalno se vezuje 

za krizne povijesno-socijalne situacije, 

stanja i periode: prije svega, najviše takve 

djece stvaraju ratovi i druge velike 

katastrofe sa ogromnim brojem ljudskih 

ţrtava, potom veliki socijalni lomovi 

(revolucije, promjene vlasti), ali takoĊer i 

dugotrajnije ili kraće ekonomske i druge 

društvene krize (glad, prirodne katastrofe, 

oskudica u svezi sa materijalnim uvjetima 

opstanka), odnosno teškoće kojima su 

izloţeni najĉešće siromašni i zaostali 

krajevi u svijetu. Dakako da svoj udio u 

ovome imaju i problemi iz domena 

organizacije i funkcioniranja obitelji kao 

osnovne ćelije društva (neovisno o stupnju 

kulturno-civilizacijskog razvitka date 

sredine), tako da i u razvijenijim zemljama, 

sa povoljnijim uvjetima ţivota i rada, sa 

boljom organizacijom društvene zajednice i 

sa uĉinkovitijom socijalnom politikom 

nastaje odreĊeni procenat djece bez 

roditeljskog staranja, o kojima skrbi 

društvo. 

 

ZAŠTITA DJECE BEZ 

RODITELJSKOG STARANJA; 

STANJE U BIH 
 

U kulturno-povijesnom i antropološkom 

smislu podneblje kome pripadamo 

karakterizira pozitivan odnos prema obitelji 

kao temelju društva; dakle, moralne norme, 

svjetonazorski postav, karakterologija i 

mentalitet naroda ovoga podneblja u cjelini 

prihvaćaju i podrţavaju temeljnu ulogu 

obitelji i pozitivan odnos prema roditeljstvu 

kao jednome od stubova i uvjeta opstojnosti 

zajednice i ispunjenja smisla ljudske 

egzistencije.  

Za razliku od primitivnijih oblika 

socijalnog organiziranja (rodovsko-

plemenski model, nomadski narodi, forme 

primitivnih izvancivilizacijski zatvorenih i 

izoliranih zajednica), gdje su i zahtjevi i 

interakcija u relaciji zajednica-pojedinac po 

sebi skromniji i gdje je upućenost ĉovjeka 

na prirodu i opstanak u njoj daleko vaţnija i 

neposrednija od sloţenijih socijalnih okvira 

i aspekata ţivota - na ovim prostorima, 

osobito u novijoj povijesti, razvio se 

pozitivan odnos prema roditeljstvu: i u 

okvirima etnologije (obiĉajnost), i u 

konfesionalno i u etniĉki-nacionalno 
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postamentiranom moralu na jednom od 

najviših mjesta u sustavu vrijednosti stoje 

upravo odgovornost, obveza i uspješnost 

misije roditelja kao posrednika i vodiĉa za 

ulazak u ţivot novih generacija. 

MeĊutim, povijesno-socijalni kontekst 

ţivota na našim prostorima karakteristiĉan 

je po velikim turbulencijama, ĉestim 

osvajanjima i prodorima spolja drugih 

naroda i kultura, znaĉajnim pomjeranjima 

stanovništva, po brojnim surovim i teškim 

ratovima te relativno ĉestim socijalnim i 

ekonomskim krizama i prevratima - što je 

sve uvjetovalo da se problematika 

odrastanja djece bez roditeljskog staranja u 

skoro svim epohama pojavljuje kao jedan 

od karakteristiĉnih fenomena u ţivotu svih 

etniĉkih zajednica ovoga podneblja.  

 

Opći osvrt na socijalne probleme 

uzrokovane neadekvatnom skrbi o djeci 

bez roditeljskoga staranja 
 

I u svijetu i u nas provedena su mnoga 

istraţivanja u svezi sa socijalizacijom, 

ponašanjem, potrebama i teškoćama ove 

djece da se uklope u vaţeće norme 

društvenog ţivota. 

Ako pod socijalizacijom podrazumijevamo 

„proces u kojem pojedinci usvajaju 

društveno korisne i poţeljne obrasce 

ponašanja i stiĉu osobine svojstvene 

ĉlanovima društvene zajednice u kojoj 

ţive― 
271

– onda moramo imati u vidu da se 

taj proces ne moţe odvijati izvan interakcije 

meĊu agensima socijalizacije, to jest izvan 

meĊuljudskih odnosa. Za djecu bez 

roditeljskoga staranja vrlo je vaţno da budu 

obuhvaćeni procesom enkulturacije 

(Gudjons) – koji definiramo kao proces 

ĉovjekova urastanja u kulturu i stjecanja 

vlastitoga kulturološkog identiteta. S 

obzirom na ĉinjenicu da takva djeca rastu i 

sazrijevaju izvan okrilja obitelji, jasno je da 

iskljuĉivo o uĉinkovitosti sustava 

socijalnog staranja i struĉnoga rada sa 

takvom djecom ovisi hoće li se ona moći 

uklopiti u vladajuće modele društvenog 

                                                 
271

 „Pedagoška enciklopedija―, 1989. 

ponašanja i djelovanja – ili će krenuti 

stranputicom (delinkvencija, droga, 

kriminal, prostitucija). Razni vidovi 

poremećaja u socijalnom stavu i ponašanju 

definiraju se kao „drţanje, odnosno 

reagovanje koje je u suprotnosti sa 

opšteprihvaćenim vrijednostima, normama i 

pravilima ponašanja date socijalne sredine, 

datog društvenog sistema―. 
272

 

Jasno je da ova djeca u mnogo većoj mjeri 

nego ona koja odrastaju u okrilju obitelji 

bivaju izloţena rizicima i opasnostima 

poremećenog ili asocijalnog stava i 

ponašanja – te da se u sukladnosti s tim 

posebna pozornost zajednice mora usmjeriti 

upravo na problematiku njihova adekvatnog 

zbrinjavanja, odgoja i osposobljavanja za 

ţivot. 

Obitelj se u struĉnoj literaturi manje-više 

svuda definira kao ―biološko-socijalna 

zajednica utemeljena na vaţećim 

društvenim normama‖
273

 ; koliko je obitelj 

znaĉajna za ljudski opstanak, najbolje 

govori sljedeća misao: 

―Od obitelji se oĉekuje da ostvaruje svoje 

funkcije: reproduktivnu, ekonomsku, 

emotivnu, zaštitnu i odgojno-moralnu. Te 

funkcije su meĊusobno povezane, 

isprepletene i ovisne. Obitelj predstavlja 

neminovnu sredinu u kojoj se od najranijeg 

djetinjstva vrše razliĉiti utjecaji i oblikuje 

liĉnost djeteta. U njoj se od samog roĊenja 

odvija ţivot ljudske jedinke, oblikuju se 

temelji buduće liĉnosti i ostvaruje proces 

njenog odgoja i socijalizacije. Obiteljski 

odgoj je prvi odgoj koji društvo daje 

djetetu. Obitelj je mjesto prvih socijalnih 

dodira, izvor prvih pojmova o svijetu, 

ćivotu i radu. Obitelj je prva škola moralnih 

i socijalnih obiĉaja.‖
274

 

Umajući ovo u vidu, jasno je u kojoj mjeri 

su izvanredne i teške okolnosti u kojima 

odrastaju djeca bez roditeljskog staranja, 

                                                 
272

  Z. Ilić: „Resocijalizacija mladih prestupnika―, 

Beograd, 2000. 
273

 R. Tomić: ―Komunikacija sa djecom 

delinkventnog ponašanja‖, Tuzla, 2005., str. 59. 

(navedeno prema Singer, Mikšaj-Todorović 

―Delinkvencija mladih‖, Zagreb, 1993. 
274

 R. Tomić: ibid, str. 59. 
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izvan okrilja obitelji. Kad se još tome doda 

da ţivimo u razdoblju tranzicije, koje traje 

već više od dva desetljeća, i da oteţavajuću 

okolnost predstavlja opća kriza sustava 

vrijednosti (sa padom produktivnosti, 

opadanjem standarda ţivota i rada, 

relativiziranjem morala, narastajućom 

ksenofobijom, zatvaranjem u uske okvire 

datih etnonacionalnih i konfesionalnih 

skupina) – jasno je da to samo povećava 

rizike i opasnosti za ovaj profil djece, u 

smislu teškoća i problematiĉnosti njihova 

moralnog odgoja, socijalizacije i 

enkulturacije. 

Neuĉinkovitost sustava socijalne zaštite u 

ovome segmentu dovodi do stvaranja uvijek 

novih populacija neproduktivnih, društveno 

neprilagoĊenih, pa i problematiĉnih 

individua – o kojima se zajednica 

dugoroĉno mora starati kao o socijalnim 

sluĉajevima. 

 

Postojeće stanje u ovoj oblasti u BiH  
 

Pravni okvir za zaštitu djece bez 

roditeljskog staranja nije funkcionalan ni 

konzistentan. Naime, iako je BiH 

ratificirala Konvenciju UN o pravima 

djeteta (naknadno ukljuĉenu i u Aneks I 

Ustava BiH), ipak najviši pravni dokument 

u nas ništa ne precizira u svezi sa naĉinom 

primjene ove Konvencije, niti govori o 

prvenstvu u sluĉajevima nesuglasnosti 

domaćega zakonodavstva sa istom. 

―Od posebne je vaţnosti ĉinjenica da ne 

postoji podzakonska regulativa sa 

konkretno razraĊenim kriterijima za 

ostvarivanje prava djeteta, kao i 

odgovornosti za njihovo kršenje, te da 

odredbe Konvencije o pravima djeteta nisu 

u potpunosti implementirane u sve grane 

prava. Ustav BiH delegira pitanja socijalne 

zaštite na nivo entiteta i ne istiĉe posebno 

pitanja porodice i djeĉije zaštite. Dakle, ne 

postoji drţavno zakonodavstvo, već je na 

snazi više zakona o socijalnoj zaštiti, kao i 

porodiĉnih zakona, na razliĉitim nivoima 

vlasti koji ureĊuju zaštitu djece bez 

roditeljskog staranja, dok podzakonski akti 

postoje samo u RS. Bez obzira na brojne 

zakone koji regulišu oblast socijalne zaštite 

u BiH, moţe se konstatovati da ne postoje 

minimalni standardi zaštite djece i porodica 

ujednaĉeni na nivou drţave.― 
275

 

U takvoj situaciji, osnovna je uloga i 

odgovornost centara za socijalni rad u 

lokalnim zajednicama. Po zvaniĉnim 

podacima, u BiH djeluje ukupno 101 centar 

za socijalni rad (44 u RS i 57 u FBiH), 40 

sluţbi socijalne i djeĉije zaštite te dva 

kantonalna centra za socijalni rad (uz 

Pododjel za socijalnu zaštitu Distrikta 

Brĉko).
276

  

Raspoloţive statistike za godinu 2.005. 

pokazuju da je ukupan broj djece bez 

roditeljskog staranja u BiH oko 3.000 

(nepotpuni podaci za FBiH 2.062 djece, a u 

RS 626 registrirane takve djece). 

Indikativno je da, pored nepouzdanog broja, 

nedostaju i precizni podaci o razlozima 

razdvajanja djece od roditelja, a samim tim 

je jasno da još lošije stvari stoje sa 

podacima o djeci koja su pod rizikom od 

razdvajanja roditelja (poremećeni porodiĉni 

odnosi, nezaposlenost ili status ―ĉekanja‖, 

djeca roĊena izvan braka, djeca samohranih 

ili nezaposlenih majki itd.).
277

 

Prema podacima nadleţnih institucija 

(Ministarstvo rada i socijalne zaštite) u BiH 

je zvaniĉno registrirano 15 domova za 

djecu bez roditeljskog staranja (ukupno oko 

930 djece u 13 domova u FBiH, a oko 130 

djece u dva doma u RS). Samo pet domova 

imaju veće smještajne kapacitete (za preko 

100 pitomaca), a ĉetiri imaju kapacitete za 

50-100 djece. Popunjenost kapaciteta ovih 

domova (2.005.) kreće se oko 80%, a 

polovica od sve te djece nalaze se u ovim 

ustanovama dulje od tri godine.
278

 

Podaci iz 2.005. o djeci zbrinutoj u 

hraniteljskim obiteljima (805 djece u FBiH, 

oko 500 u RS i Distriktu Brĉko) ukazuju na 

to da je najviše takve djece u Sarajevskom, 

Tuzlanskom i Zeniĉko-dobojskom kantonu, 

                                                 
275

 „Dokument politike zaštite djece bez roditeljskog 

staranja i porodica pod rizikom razdvajanja u FBiH 

2006.-2016.―, str. 10. 
276

 Ibid. str. 10. 
277

 Ibid. str. 10-11 
278

 Ibid. str. 11-12 
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dok je u RS stanje u ovoj oblasti bolje 

(79.5% ove djece od ukupnog njihova broja 

smješteno je u hraniteljske obitelji). 

Napokon, najindikativniji su podaci o 

usvojenjima: iako su podaci nepotpuni, jako 

je mali broj usvojenja (4 sluĉaja u FBiH u 

2.003. Godini, odnosno ukupno 19, po 

podacima nevladinih organizacija; samo 7 

usvojene djece u RS u periodu 2.003-2004. 

I samo 6 u istom periodu u Distriktu 

Brĉko).
279

 

Iako se ovaj oblik (usvajanje) u svijetu 

smatra najproduktivnijim rješenjem, 

sloţenost procedure za usvojenje, pa i kriza 

koja traje tijekom ovih tranzicijskih godina 

uvjetovali su ovako mali, gotovo 

zanemarljiv broj usvojenja djece bez 

roditeljskog staranja. 

 

POLITIKA ZAŠTITE DJECE BEZ 

RODITELJSKOG STARANJA I 

NJEZINO PROVOĐENJE U BIH 

 

―Mnogobrojne studije koje su se bavile 

problemom afektivnog lišavanja prouĉavale 

su posledice odvajanja dece na najniţem 

uzrastu ili traume situacionog karaktera 

koje su i vremenski prolazne. Suština 

emocionalnih problema kod dece koja su od 

roĊenja u zaštiti ili u krajnje poremećenim 

odnosima je trajnost primarne traume 

odbacivanja, koja se ponavlja u deĉijem 

iskustvu. Odbacivanje nije dogaĊaj već 

dogaĊanje, trajno vezano za liĉnost. Već i 

sam dolazak u diomsku sredinu je dovoljno 

provokativan moment za dete koje se 

izmešta iz svog socijalnog miljea i svih do 

tada izgraĊenih objektalnih veza. Osim 

ponovo aktualizovanog problema 

separacije, pojavljuje se i problem 

individuacije u nepoznatom socijalnom 

polju. Ostvarene identifikacije tokom 

prethodnih faza su raznovrsne i po 

kvantitetu i po kvalitetu. Veze sa prirodnom 

porodicom u fiziĉki odvojenim uslovima u 

                                                 
279

 Ibid. str. 12 

domu postepeno slabe, menjaju se, ali, 

naravno, i dalje traju.‖
280

 

Ovom politikom obuhvaćena su djeca 

starosti do 18 godina koja su pod rizikom u 

pogledu razvoja i odrastanja jer su izvan 

obiteljskoga okruţenja, nemaju oba 

roditelja ili su roditelji onemogućeni da 

ţive s djecom ili zato što je disfunkcionalna 

obitelj (nasilje u obitelji, razvod, 

nepostojanje materijalnih uvjeta za ţivot), 

sa temeljnim problemom u razvoju liĉnosti 

koji je u gornjem navodu precizno 

artikuliran. TakoĊer se vodi raĉuna i o djeci 

(mladim osobama) preko 18 godina koja su 

bila u tom statusu do punoljetstva (u smislu 

daljnje skrbi i poticaja u smjeru 

socijalizacije). 

MeĊutim, s obzirom na teškoće koje 

generalno prate proces tranzicije, 

neophodno je naĉiniti odluĉne korake u 

pravcu reforme sustava socijalne zaštite 

djece bez roditeljskog staranja. 

Nadleţne institucije su uz potporu 

meĊunarodnih organizacija iz ove oblasti 

(prije svih UNICEF) saĉinile dugoroĉnu 

strategiju reforme sustava zaštite djece bez 

roditeljskog staranja, ĉiji su osnovni ciljevi 

da se u razdoblju od 10 godina provede 

transformacija velikih institucija (domova) 

u male i da se favoriziraju porodiĉni oblici 

zbrinjavanja ove djece. Preduvjeti za to su 

ustanovljenje pravnih i struĉnih kriterija, 

dinamike i nositelja ove reforme (što će tek 

predstavljati adekvatni okvir za stvarne 

promjene stanja u ovoj oblasti). 

Nedvojbeno ja da postojeće stanje u ovoj 

oblasti nije zadovoljavajuće i da se 

reformski zahvati u socijalnoj politici uopće 

moraju promatrati kao jedan od temeljnih 

uvjeta za pristupanje EU. 

 

Principi i standardi reforme socijalne 

zaštite djece bez roditeljskog staranja 
 

Prvi princip novog pristupa mora biti 

princip najboljih interesa djeteta: interesi 

svih drugih moraju biti podreĊeni interesu 
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psihoterapija‖, zbornik radova, Beograd, 1997., str. 
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djeteta, a u sluĉaju kršenja prava djece 

mora biti jasno utvrĊena odgovornost i 

moraju uslijediti sankcije za prekršitelja. 

Potom, mora se voditi raĉuna o tome da 

zajednica potporu pruţa ne samo djeci, već 

i njihovim obiteljima, koliko je to moguće, 

kako bi se izbjeglo nepotrebno razdvajanje 

roditelja od djece (kad roditelji ne mogu 

iskljuĉivo zbog materijalnog, zdravstvenog 

ili socijalnog statusa ispunjavati svoje 

obveze). Potpora roditeljima je u tim 

sluĉajevma zaspravo isto što i potpora djeci, 

samo ako se time moţe osigurati barem 

minimalno  normalno funkcioniranje 

obitelji. 

Ĉlanak 20. Konvencije o pravima djeteta 

naglašava da je pravo djeteta da mu se 

uskraćenost vlastitog obiteljskog okruţenja 

nadomjesti na što adekvatniji naĉin, dakle 

da se u okrilju nove obitelji (usvojiteljske ili 

hraniteljske) osiguraju kontinuitet i 

sveobuhvatnost pristupa u odgoju djeteta, 

sa punom paţnjom u smislu svestrane skrbi 

o etniĉkom, kulturnom, religijskom i 

jeziĉkom podrijetlu djeteta. Logiĉno je da u 

sluĉajevima izdvajanja djece iz obitelji 

prednost u rješenju njihova statusa ima 

potencijalna hraniteljska obitelj, a samo u 

sluĉajevima trenutno neophodnog trajnog 

rješenja usvojiteljska obitelj. 

Konvencija o pravima djeteta u ĉlanku 25. 

predviĊa periodiĉnu reviziju situacije sa 

svih aspekata smještaja i zbrinjavanja ove 

djece, tako da se sa promjenom u 

potrebama i zahtjevima moţe i korigirati i 

pristup u rješavanju njihova statusa. 

Temeljni je princip, takoĊer, da nijedno 

dijete ne smije i ne moţe biti diskriminirano 

u rješavanju njegova statusa, bez obzira na 

spol, rasu, nacionalnu ili konfesionalnu 

pripadnost, imovinsko stanje, fiziĉko ili 

mentalno oštećenje (retardaciju). To 

ukljuĉuje i apsolutnu zaštitu od 

zlostavljanja ove djece (ĉlanak 19. i 34. 

Konvencije o pravima djeteta), to jest 

donošenje svih potrebnih podzakonskih 

akata u ovoj oblasti i utvrĊivanje jasnih 

procedura u sluĉajevima bilo kakvog 

iskorištavanja, zanemarivanja ili 

zlostavljanja ove djece. 

Napokon, od presudnog znaĉaja za 

uspješnu reformu u ovoj oblasti je i 

multiresorni pristup, gdje se sva materijalna 

i proceduralna pitanja zaštite djece i obitelji 

rješavaju usuglašenim zajedniĉkim 

djelovanjem ili koordiniranjem svih 

nositelja socijalne zaštite (meĊu nadleţnim 

sektorima i meĊu entitetima). 

 

Vrijeme marginaliziranja i minimiziranja 

ove problematike i, uopće, sektora socijalne 

zaštite, nepovratno je prošlo: tranzicijska 

silazna putanja kojom se tako dugo 

spuštamo na gotovo svim svjetskim 

ljestvicama koje sadrţe pokazatelje 

realnoga stanja, razvitka i prosperiteta 

pojedinih zemalja, došla je gotovo do 

najniţe moguće razine. Sad je trenutak da 

se, u sklopu promjene shvatanja i 

prakticiranja politike i socijalnog 

angaţmana uopće, suoĉimo sa istinom - da 

nema napredovanja ni za jedno društvo u 

kom se oblast socijalne zaštite, i osobito 

skrb o djeci bez roditeljskog staranja, ne 

izmijene i ne unaprijede na uĉinkovit naĉin.   

 

ZAKLJUĈAK 

 

Cjelokupna oblast socijalne zaštite 

svojevrsno je ogledalo, u kom se zrcali 

sposobnost, gotovost i moć jedne društvene 

i drţavne zajednice da organizira ţivot po 

mjeri ĉovjeka i u sukladnosti sa njegovim 

realnim potrebama i interesima. 

Osobito je u tom kontekstu vaţan problem 

pruţanja adekvatne socijalne skrbi djeci bez 

roditeljskoga staranja: cijele generacije onih 

koji dolaze trebaju ostvariti elementarnu 

razinu socijalizacije i adaptacije - a to je za 

djecu bez roditeljskoga staranja gotovo 

nemoguće, ako društvo ne preuzme brigu o 

njima i ako se ne organizira na pravi naĉin i 

ne uspostavi uĉinkovite modele i 

mehanizme skrbi o njima. 

Reforma ove oblasti zadaća je kojoj se 

mora posvetiti cjelokupna zajednica, kako 

institucije sustava, tako i sve neformalne ili 

nevladine organizacije, mediji, udruge i 

struka uopće (psiholozi, pedagozi, 

antropolozi, medicinari, psihijatri, 
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sociolozi, politiĉari) - kako bismo ostvarili 

napredak i primakli se dostignutim 

standardima zaštite u svijetu. 

U tom smislu je od presudnoga znaĉaja 

reforma u ovoj oblasti koju su potakle i 

koju provode, zajedno sa institucijama 

vlasti, meĊuanarodne organizacije što se 

širom svijeta bave ovom problematikom, na 

ĉelu sa UNICEF-om. Temeljni ciljevi ove 

reforme su: 

1. Modernizacija domova za nezbrinutu 

djecu (u smislu njihove veće 

funkcionalnosti, mobilnosti i bliskosti 

obiteljskom okruţenju); 

2. Provedba politike osiguravanja 

hraniteljske ili usvojiteljske skrbi za ovu 

djecu; 

3. Uspostava uĉinkovitog pravnog 

mehanizma (podzakonski akti) kojim bi 

se u ovoj oblasti osiguralo bolje 

provoĊenje politike socijalne zaštite; 

4. Koordinacija i meĊuresorno djelovanje 

institucija vlasti u ovoj oblasti; 

5. Osvještenje šire zajednice o znaĉaju 

pravilnog postavljanja i razrješavanja 

problema iz ove oblasti (medijska 

pozornost, aktivizam); 

6. Apsolutna prevalencija poštovanja 

realnog interesa djece (kao najvišeg 

cilja i kao temeljnog principa) u 

voĊenju ovih poslova i ove politike.  
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