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SAZETAK

Povelja Evropske unije o0 temeljnim
pravima je usvojena 07. decembra 2000.
godine u Nici od strane predstavnika
Evropskog vije¢a, Komisije i Parlamenta.
Ona je 2004. godine integrisana u tekst
Evropskog ustava, no Ustav je 2005. godine
dozivio poraz na referendumu u Francuskoj
i Nizozemskoj. Povelja sadrzi preambulu i
sedam poglavlja unutar kojih je obradeno
54 clanova. Povelja u prvih 50 ¢lanova
proklamira politicka, gradanska,
ekonomska 1 socijalna prava. Nadzor nad
ostvarivanjem proklamovanih prava Povelje
vr$i Agencija za osnovna prava EU koja je
formirana 2006. godine. Lisabonski ugovor
koji je potpisan u decembru 2007. godine
¢ini Povelju pravno obavezujuéim. Za
posStivanje nacela Povelje nadlezan je
Evropski sud pravde sa sjediStem u
Luxsembourg-u (Luksemburgu).

Klju¢ne rijeci: Ljudska prava, Evropska
unija, Povelja o temeljnim pravima
Evropske unije, Lisabonski  ugovor,
Evropski Ustav, Agencija za oshovna prava
EU.
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ABSTRACT

Charter of fundamental rights of the
European Union was adopted in 07.
December 2000. in Niche by the
representatives of  Europe  Council,
Parliament and Commission. The Charter
was integrated in the text of the European
Constitution, but the Constitution was
defeated in the referendum in France and
Holland. Charter contains the preamble and
seven chapters within which are processed
54 articles. In first 50 chapters the Charter
proclaims the political, civil, economic and
social rights.  Supervision over the
realization of the rights that are proclaimed
in the Charter is performed by European
Union Agency for Fundamental Rights
which is formed in 2006. Treaty of Lisbon,
which is signed in December 2007., makes
the Charter legally binding. The jurisdiction
over the estimation of the Charters
principles makes the European Court of
Justice which is based in Luxembourg.

UvoD

Analizirajuéi ljudske slobode 1 prava na
evropskom tlu neophodno je pomenuti
Povelju o temeljnim pravima Evropske
unije. Godine 1999. tokom zasjedanja
Evropskog vije¢a u Kolnu je odluceno da se
sva prava i slobode, koje su na snazi u
Evropskoj uniji, sakupe na jednom mjestu.
Naredne godine 2. decembra je usvojen
prijedlog Povelje o temeljnim pravima EU

od strane tijela kojeg su sacinjavali
predstavnici  vlada  drzava  ¢lanica,
predstavnici Komisije, evropskih
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parlamentaraca i nacionalnih parlamenata,
te predstavnici Evropskog suda pravde
(ECJ) u ulozi posmatraca. U izradi Povelje
je ucestvovalo 15 predstavnika Sefova
drzava i vlada, 16 predstavnika Evropskog
Parlamenta 1 1 predstavnik Komisije,
predstavnici nacionalnih parlamenata te u
ulozi posmatraca i predstavnici odredenih
evropskih  institucija.  Ova  skupina
predstavnika je predstavljalo zasebno tijelo
pod nazivom Konvent ili Konvencija.
Povelja je usvojena od strane predstvanika
Evropskog vijeca, Parlamenta i Komisije 7.
decembra 2000. godine u Nici.

SADRZAJ POVELJE

Povelja je sacinjena od Preambule i sedam
poglavlja u kojem je sadrzano 54 ¢lana koji
su struktuirani po sljede¢em redosljedu:

— Preamble (Preambula)

— Chapter I — Dignity (Poglavlje 1 —
Dignitet) — ¢l. 1-5

— Chapter Il — Freedoms (Poglavlje Il —
Slobode) — ¢l. 6-19

— Chapter 11l — Equality (Poglavlje 1l —

Jednakost) — ¢l1. 20-26

— Chapter IV — Solidarity (Poglavlje 1V —
Solidarnost) — ¢l. 27 — 38

— Chapter V — Citizens rights (Poglavlje
V — Prava gradana) — ¢l. 39 - 46

— Chapter VI — Justice (Poglavlje VI —
Sudska zastita) - ¢1. 47 - 50

— Chapter VII — General provisions
(Poglavlje VII — Opc¢e odredbe) — ¢l. 51
-54

U Povelji su proklamovana prava i slobode
prve 1 druge generacije odnosno, gradanska
1 politicka prava te ekonomska i socijalna
prava. U Preambuli Povelje je iskazan i
primarni razlog i cilj usvajanja ove Povelje,
tj. da su narodi Evrope usvojili ovu Povelju
u cilju stvaranja jo§ veceg jedinstva medu
njima, te su oni rijeSeni da dijele mirnu
buduénost zasnovanu na zajednickim
vrijednostima. U daljem tekstu Preambule,
Povelja se direktno poziva i rearfirmiSe
prava koja proizilaze iz ustavnih tradicija i
medunarodnih obaveza koje su zajednicke

za drzave Clanice, iz Ugovora o Evropskoj
uniji, Ugovora Zajednice, Evropske
konvencije o =zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, drustvenih povelja koje
je Zajednica i Vije¢e Evrope usvojila, te iz
slucajeva sudske prakse Suda pravde
Evropskih Zajednica i Evropskog suda za
ljudska prava.

O zastiti prava koje Povelja proklamira
objasljava ¢lan 53. da Povelja ne dopusta
tumacenja svojih odredbi kojim bi se islo
ispod standarda u smislu postojecih
medunarodnih akata o zastiti ljudskih prava
I sloboda, kao ni odgovaraju¢e ustavne
prakse drzava Clanica.

ZNACAJ POVELJE

Petar Baci¢ istice znacaj Povelje ,,Znacaj
povelje prije svega treba sagledati u
poduhvatu legitimizacije Unije i njenih
dotadasnjih, ali i budu¢ih rezultata, i to kao
drustva koje je obavezano ljudskim pravima
[...] Povelja se u svojoj preambuli
naslanjala na ve¢ klasi¢ne postulate Opce
deklaracije o pravima Ccovjeka (1948.),
Evropske konvencije [...] u samom tekstu
nabrajala su se osobna, politicka 1 socijalna
prava od kojih su neka u odredenom vidu
predstavila novine, a uz njih i nova prava:
pravo na zastitu osobnih podataka, pravo na
zaStitu radne sredine, kao 1 zaStita od
eksperimenata sa genetskim materijalima.
Prema shvacanju europskih parlamenaraca
temeljna prava postaju klju¢na komponenta
identiteta EU. Usko povezana s pitanjem
evropskog drZavljanstva, Povelja kao
katalog temeljnih prava shvaca se kao
dodatna garancija drzavljanima ¢lanica EU-
a“'% 7a postivanje nacela Povelje nadlezan
je Evropski sud pravde sa sjediStem u
Luxembourg-u.

Nakon usvajanja Povelje, ECJ je odlucio da
prilikom donoSenja svojih odluka ¢e
koristit Povelju kao svojevrstan ,,vodi¢* i
time je otvoren proces harmonizacije

92 p. Baci¢, ,,Ustav za Evropu (2004.) i znaaj
konstitucionalizacije  ljudskih prava® , Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42, str. 105-
119., 2005.
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minimuma pravne zaStite u EU. Prema
misljenju Baci¢a Povelja predstavlja prvi
korak prema evropskom ustavu.'*®

NADZOR NAD OSTVARIVANJEM
POVELJOM PROKLAMOVANIH
PRAVA

Agencija za osnovha prava EU je
obrazovana krajem 2006. godine uz
saglasnost Vijeca Evrope. Glavni zadatak

Agencije je da vr$i nadzor nad
ostvarivanjem prava gradana
proklamovanih  u  Povelji.  Pocetak

obavljanja svog zadatka je bio predviden za
januar 2007., no otpocela je sa radom tek u
martu 2007. Nadleznost Agencije je
prikupljanje  objektivnih, pouzdanih i
uporedivih podataka o ostvarivanju i
postivanju osnovnih prava u drzavama
Clanicama, te  pruznje  informacija
institucijama EU 1 drzavama c¢lanicama.
Takoder Agencija mozZe, na zahtjev
institucija EU i drzava clanica, zauzimati
stavove o odredenim pitanjima i1 davati
preporuke. Medutim, glede nadzora,
djelokrug Agencije je ograni¢ena na
osnovna prava ne obuhvatajuéi pitanja
postivanja ljudskih prava u vezi sa
djelovanjem organa unutrasnjih poslova,
odnosno povodom djelovanja policije i
pravne saradnje nadleznih organa u
kriviénim  stvarima.’**Ovo rijeSenje  je
dakako naiSao ja mnogobrojne Kritike,
prvenstveno nevladinih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava.

POVELJA | LISABONSKI UGOVOR

»Povelja je najprije doneSena kao
samostalni 1 neobavezuju¢i akt o ¢ijoj
pravnoj snazi je trebala  odluciti
Meduvladina konferencija i Konvencija 0
buduénosti Evropske unije 2004. - koja je

9 Ipid.

19 Vidjeti vide u: N. Misita,“Osnovi prava Evropske
unije”, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, str. 289., 2007.

poslije doneSena kao Evropski ustay. %

Povelja je 2004. godine ukljucena u tekst
Evropskog ustava kao njegov sastavni dio,
preciznije drugi dio ustava'®, i time joj je
trebala biti data veca pravna snaga.
Medutim, Ustav je na referendumima
odrzanih u Francuskoj i Nizozemskoj 2005.
godine je dozivio neuspjeh 1 time se
onemogucilo ukorjenjivanje Povelje kao
pravno obavezuju¢eg akta Unije te time
Nella Popovi¢ zakljucuje da ,, [...] se nije
razvila Sira svijest medu gradanima Unije o
Povelji kao aktu Unije koji ¢e im zajamciti
bolju zastitu ljudskih prava 1 olaksati
pristupanje EZ-a'*’Evropskoj konvenciji
[...] time je 1 politicki cilj ,,promicanja
vidljivosti i snage zaStite ljudskih prava u
Evropskoj uniji“ izrazen u Preambuli
Povelje ostao neostvaren.“'*® 13. decembra
2007. godine dolazi do potpisivanja
Lisabonskog ugovora od strane lidera
drzava clanica u teznji da se nakon
neuspjeha Ustava poveéa demokratski
legitimitet Unije. Komisija je u svom
misljenju o revidiranju Osnivackog ugovora
navodi da je jedan od klju¢nih ciljeva
Reformskog ugovora veca demokrati¢nost,
transparentnost, ucinskovitosti, jacanje
solidarnosti, sigurnosti te prava pojedinca
kao  gradanina  Unije.  Predsjednici
Komisije, Parlamenta i Vije¢a Unije su dan
prije potpisivanja Lisabonskog ugovora
potpisali Povelju i javno su izrazili Zelju da
se Povelja ucini pravno obavezuju¢om za
institucije Unije. To znaci da kad Evropska
unija predlaze ili provodi neki zakon, mora
poStovati prava navedena u Povelji, isto

moraju  ¢initi i drzave ¢lanice kad
primjenjuju zakone EU-a."Time
dopunjenim  ¢lankom 6 Ugovora o

% N. Popovié, ,,Politika ljudskih prava Evropske
Unije: razvoj i izazovi za buducnost, Centar za
evropske studije Fakulteta politickih znanosti
Zagreb, struéni Clanak, br. 2., Zagreb, str. 2-19.,
2008.

1% p_Bagi¢, 2005., citirano djelo str. 105-119.

197 Evropskih zajednica.

1% N. Popovié, citirano djelo, str. 2-19.

19 Vas vodié kroz lisabonski ugovor, 2009.,
Evropska komisija Opcéa uprava za tisak 1
komunikacije, Publikacije B-1049, Brussels, str. 10.
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Evropskoj uniji propisuje da ¢e Povelja
imati jednaku pravnu snagu kao i Osnivacki
ugovori i da ¢e Unija pristupiti Evropskoj
konvenciji, no njene definirane nadleznosti
Osnivackim ugovorom se nece proSirivati
ni mijenjati.*®® U Lisabonskom ugovoru se
izri¢ito navodi da Povelja ni na koji nacin
ne proSiruje ovlasti unije odredene
ugovorima te da se njom nije stvorilo
nijedno novo pravo nacelo koje ve¢ nije
sadrzano u pravnom poretku EU.

Za razliku od Ustava koji je integrisao
Povelju u svoj tekst, Lisabonski ugovor je
ne integrise, ve¢ se ona odvaja kao zaseban
dokument. Ovaj potez se smatra politickim
ustupkom?®®* na simbolickoj razini u kojem
se zeljelo gradanima prikazati razlika
izmedu Reformskog i Ustavnog ugovora i
time pravdati izostanak referenduma. No,
odvajanje Povelje od osnivackog ugovora u
dvije razlicite cjeline jeste samo formalan
potez, jer ¢e Povelja stupiti na snagu
zajedno sa Lisabonskim ugovorom i imat ¢e
istu pravnu snagu kao i ugovori. Takoder je
ustupak pravljen u odnosu na Ustavnu
koncenpciju u vidu prihvaéanja rezervi
dvaju drzava koji su regulisani Protokolom
o primjeni Povelje na Poljsku u Ujedinjeno
Kraljevstvo. Ove dvije drzave su se izuzele
1z nadleznosti Evropskog suda.

ZAKLJUCAK

Povelja o temeljnim pravima EU
predstavlja regionalni instrument zastite
ljudskih prava na nivou Evropske unije koji
prvi put u historiji Unije u jednom
dokumentu objedinjuje katalog politickih,
gradanskih, ekonomskih 1 socijalnih prava
svih gradana i osoba sa prebivaliStem u
Evropskoj uniji. I ako je proSao trnovit put
od proglasenja do pravno obavezujuceg
dokumenta, Povelja objedinjuje katalog
ljudskih prava i sloboda koji se trebaju
postivati 1 primjenjivatu u pravu Evropske

2% Ipid.

201 Vidjeti vise u: Z. Purdevi¢, ,,Lisabonski ugovor:
prekretnica u razvoju kaznenog prava u Evropi*,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
Vol.15., br. 2. str. 1077.-1127., 2008.

unije. lzuzetak je napravljen glede Poljske i
Ujedinjeno Kraljevstvo, jer ove drzave
Clanice nisu zeljele usvojiti sistem ljudskih
prava proklamiranih Poveljom jer, kako
smatraju pojedini autori’®®, bi se morale
odre¢i, ili pak promijeniti neka nacionalna
stajaliSta o vjerskim pitanjima ili pristupu
prema manjinama. Stoga, njih obavezuje
sudska praksa Evropskog suda ali ne i
temeljna prava Povelje. Krajniji cilj Povelje
je da prava koje ona proklamira budu vise
prepoznatljiva i vidljiva, ali takoder Povelja
ne proklamira nova prava i slobode, ve¢
kodificira postoje¢a prava koja su veé
nabrojana u razli¢itim medunarodnim
dokumentima o ljudskim pravima. No, sada
kada nacionalni sudovi i Sud pravde moraju
uzeti u razmatranje Povelju, ona ¢e sluziti u
svrsi pomaganja u slucajevima gdje se
reguliraju  pitanja iz domena prava
Evropske unije.
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